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GEMEINDE HERISAU

Eroffnung der Sitzung durch den Prasidenten

Der Prisident leitet mit folgenden Worten zur Sitzung ein:

., Die Schweiz hat seit heute zwei neue Bundesréitinnen. Viola Amherd und Karin Keller-Sutter. Damit
ist auch die Ostschweiz wieder im Bundesrat vertreten. Ich gratulieve anch den Franenbewegungen
aller Parteien zu diesem grossen Erfolg in Richtung Gleichstellung.

Der alljihrliche Weibnachtsmarkt ist mit grossem Erfolg und schonem Lichterglanz, bei angenehmen
Temperaturen durchgefiihrt worden. Ich danke den Organisatoren, den zablreichen Helferinnen und
Helfern und den vielen Ausstellern fiir ibren grossen Einsatz, auch im Namen unseres Rates.

Nach der Abstimmung ist vor den Wahblen. Ich mochte den vergangenen Abstimmungskampf in sei-
nem Resultat nicht kommentieren. Fiir mich waren aber, die Art und Weise wie er gefiihrt wurde, na-
tional und kommunal, und ich betone, auf allen Seiten, eber «unappetitlich»!

Aus dem Austausch von Argumenten bei Abstimmungen und Wahlen ist ein Kampf der Kommunika-
tion geworden. Entscheidend sind nicht sachlich vorgetragene Argumente, sondern krisenhafte Szena-
rien, geglanbt wird denen, die zuerst, am lautesten und am meisten auf allen Kandlen aus vollen Rob-
ren gegen die Anderen wettern und die grossten Katastrophen an die Wand malen. Es ist aber, nicht
nur bei uns in Herisau und der Schweiz so, sondern iiberall auf der Welt iiblich geworden. Class poli-
tigue, links, Wutbiirger, populistisch, Fake-News und andere Ausdriicke sind zu Schimpfwéortern ver-

kommen.

Auf der Suche, was denn nun einen guten Politiker ausmacht, bin ich nicht wirklich fiindig geworden.
Die Erwartungen und Anspriiche sind enorm vielfiltig und hoch! Kaum zu erfiillen!
In einem alten Schulveglement aus den Jahre 1823 konnte ich aber nachlesen, welche Evwartungen
man an einen guten Dorflebrer hatte, die Lebrer sind ja vom Image her so etwas wie Leidensgenossen
der Politiker.
a) Sittlichkeit:
Er muss in jeder Hinsicht ein ganz unbescholtener und anstindiger Mensch sein. Ist er nicht von
hier, so muss er diesfalls gensigende Zeugnisse aufweisen konnen.
b) Kenntnisse:
«Richtig buchstabieren, schon lesen, deutlich, gefillig und richtig schreiben, gute Aufsitze ma-
chen, rechnen, wenigstens die Regula de Tri, sowohl aus dem Kopf, als auch auf der Tafel, singen,
wenigstens das christliche Gesangsbuch.»

Diese knappe und treffende Stellenbeschreibung passt auch zu uns Politiker. Sich ordentlich in einen
Sachverbalt einlesen konnen, ebrlich und sachlich dariiber schreiben oder berichten konnen - wir be-
handeln heute den Voranschlag und die Finanzplanung — wir werden gleich erleben wie es um das



12p01018 (2).docx

Rechnen der Politiker steht. Und was ist Anstand bitteschon? Urspriinglich geht man davon aus, dass
ein anstiandiger Mensch ein schickliches Benehmen nach Brauch und Sitte hat, ebrlich und anfrichtig,
In diesem Sinne wiinsch ich allen fiir den bevorstehenden Wahlkampf die notwendige Ernsthaftigkeit
und vor allem aber anch Gelassenheit. Egal wie es rauskommt, wie sagt man bei uns so schon: «De
Moo wird scho niid abikeie!»*

Feststellung der Préasenz
Entschuldigt haben sich fir die heutige Sitzung die Einwohnerrite Hans-Walter Bo-

denmann und Roman Zellweger

Der Prasident stellt an dieser Stelle die Anwesenheit von 29 Einwohnerriten fest.
Das absolute Mehr betrigt 15. Die Zweidrittelsmehrheit ist 20.

Der Prisident stellt die Verhandlungs- und Beschlussfahigkeit fest.

Damit erklirt er die Sitzung als erdffnet.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biiro das Protokoll der Sitzung vom 26. September

2018 ohne Korrekturen genehmigt.

Traktandenliste )
Dazu werden keine Anderungsantrige gestell.
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GEMEINDTE HERIS AU

Voranschlag 2019; Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung 2019; Festlegung des Steuer-
fusses 2019

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 7. Novem-
ber 2018)

Antrag

Mit Beschluss vom 6. November 2018 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antri-
ge:

1. Den Voranschlag des Jahres 2019 mit einem Aufwandiiberschuss
von Fr. 1953000 in der Erfolgsrechnung und Investitionsausgaben
von netto Fr. 11°979°000 mit einem Steuerfuss von 4,1 Einheiten
(Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) zu genchmigen;

2. im Rahmen des Voranschlages fiir Lohnerhéhungen 0,9 % der
Lohnsumme zu bewilligen (liber die voraussichtliche Aufteilung in
0,9 % fir individuelle Lohnanpassungen und 0,0% fiir generelle
Erhéhungen entscheidet der Gemeinderat nach Genehmigung des
Voranschlages durch den Einwohnerrat).

3. festzustellen, dass die Genehmigung des Voranschlages und die

Festsetzung des Steuerfusses gemiss Art. 22 lit. a°* der Gemeinde-
ordnung abschliessend in der Kompetenz des Einwohnerrates liegt.

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Renzo Andreani, Gemeindeprasident
- Reto Frei, Prasident Finanzkommission

- Michel Peter, FDP-Fraktion
- David Ruprecht, CVP-/EVP-Fraktion




12p01118 (2).docx

- Peter Federer, SP-Fraktion
- Kai Nagel, SVP-Fraktion

- Renzo Andreani, Gemeindeprisident

- Michel Peter

Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung.

Detailberatung (Voranschlag)
Wortmeldungen - Tamara Kraner
- Renzo Andreani, Gemeindeprasident (mehrmals)
- Christian Oertle
- Regula Ammann-Hohener, Gemeindevizeprisidentin
- Karin Jung
- Kai Nagel

Detailberatung (Stellenplan Gemeindeverwaltung / Stellenplan Schule)

Wortmeldungen Keine

Detailberatung (Ressort Sport: Leistungsauftrag 2019)

Wortmeldungen Keine

Abstimmung

Ziffer 1 des gemeinderitlichen Antrages erfihrt Zustimmung — mit 23 Ja- und
4 Nein-Stimmen, bei 2 Enthaltungen.

Ziffer 2 des gemeinderitlichen Antrages erfihrt Zustimmung — mit 27 Ja- und
2 Nein-Stimmen.
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Beschluss

Der Einwohnerrat

beschliesst:

Der Voranschlag des Jahres 2019 mit einem Aufwandiiberschuss
von Fr. 1°953°000 in der Erfolgsrechnung und Investitionsausgaben
von netto Fr. 11°979°000 mit einem Steuerfuss von 4,1 Einheiten
(Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) wird genehmigt;

im Rahmen des Voranschlages wird fiir Lohnerhéhungen 0,9 % der
Lohnsumme bewilligt (iber die voraussichtliche Aufteilung in 0,9
% fiir individuelle Lohnanpassungen und 0,0% fiir generelle Exho-
hungen entscheidet der Gemeinderat nach Genehmigung des Vor-
anschlages durch den Einwohnerrat);

es wird festgestellt, dass die Genehmigung des Voranschlages und
die Festsetzung des Steuerfusses gemiss Art. 22 lit. 2 der Gemein-
deordnung abschliessend in der Kompetenz des Einwohnerrates
liegt.
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GEMEINDTE HERILIS AU

Finanzplan 2020 - 2023

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 7. November
2018)

Antrag

Mit Beschluss vom 6. November 2018 unterbreitet der Gemeinderat folgenden An-
trag:

»Kenntnisnahme vom Finanzplan 2020 bis 2023

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Renzo Andreani, Gemeindeprisident
- Reto Frei, Prisident Finanzkommission

- Michel Peter, FDP-Fraktion
- Renzo Andreani, Gemeindeprisident

- Peter Federer

Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung.

Detailberatung

Wortmeldungen - Christian Oertle (mehrmals)
- Renzo Andreani, Gemeindeprisident
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Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:

Vom Finanzplan 2020 bis 2023 wird Kenntnis genommen.

2/2
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Ortsplanung und Gemeindeentwicklung; Quartierentwicklung ,,Sandbiiel”; Parkierungsre-
gelung; Erwerb der Rechte an 25 Tiefgaragenplétzen fisr Fr. 750°000 - Genehmigung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet der Antrag des Gemeinderates vom 30. Oktober
2018)

Antrag

Mit Beschluss vom 23. Oktober 2018 unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohner-
rat folgende Antrige:

1. Auf die Vorlage einzutreten;

2. fiir den Erwerb der Rechte einen Verpflichtungskredit iiber Fr. 750'000
zu genehmigen (zulasten Konto 0290.3192.00 Abgeltung von Rechten);

3. festzustellen, dass dieser Kauf gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. a) der Ge-
meindeordnung vom 24. September 2000 (SRV 11) dem fakultativen Re-

ferendum untersteht.

Eintretensfrage

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeinderat
- Reto Frei, Prasident Finanzkommission

- Tamara Kraner, SP-Fraktion

- Franz Rechsteiner, CVP-/EVP-Fraktion
- Roger Mantel, FDP-Fraktion

- Christian Oertle, SVP-Fraktion

- Max Eugster, Gemeinderat (mehrmals)
- Reto Sonderegger

12p01318 (2).docx




12p01318 (2).docx

,Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.

Detailberatung

Wortmeldungen Keine

Riickkommensantrige gemass Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement werden keine gestellt.

Abstimmung

Der nachfolgende Beschluss des Einwohnerrates erfihrt Zustimmung mit 28 "Ja-'
zu 1 "Nein-"Stimmen.

Beschluss
Der Einwohnerrat

beschliesst:

1. Fir den Erwerb der Rechte wird ein Verpflichtungskredit {iber
Fr. 750'000 genehmigt (zulasten Konto 0290.3192.00 Abgeltung von
Rechten).

2. Es wird festgestellt, dass dieser Kauf gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. a
der Gemeindeordnung vom 24. September 2000 (SRV 11) dem fakul-

tativen Referendum untersteht.

2/2
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GEMEINDTE HERISA AU

Postulat "Industrie- und Gewerbebauland fir Herisau"

Mit Schreiben vom 26. August 2018 hat Einwohnerritin Karin Jung namens der
FDP-Fraktion ein Postulat "Industrie- und Gewerbebauland fiir Herisau" mit nach-

folgendem Wortlaut eingereicht:

»Im Legislaturprogramm 2016-2019 hat der Gemeinderat unter anderem auch folgende zwei Hand-
lungsfelder definiert:

1. Der Kantonshauptort Hevisau ist das starke Zentrum im Appenzellerland. Herisau ist Teil der
Region St. Gallen-Bodensee und das Tor zum Appenzellerland.

7. Herisan entwickelt seine guten wirtschaftlichen Rabhmenbedingungen weiter, sei es fiir das lokale
Gewerbe, sei es fiir Firmen mit Weltruf.

Herisan war schon immer ein bedeutender Industrie- und Gewerbestandort und anch der iiberarbei-
tete, kantonale Richtplan definiert Herisau als "kantonales Zentrum" mit einer iiberortlichen Bedeu-
tung als Arbeitsstandort fitr Unternebmen des 2. und 3. Sektors und damit als Schwerpunktgemeinde
beziiglich Arbeitsplitze.

Leider muss jedoch festgestellt werden, dass in Herisan kaum Industrie- oder Gewerbebauland ver-
fiigbar ist. Die Einzonung des Gebiets Nordhalde verzogert sich aufgrund rechtlicher Verfahren wei-
ter, Industriebauland in der Unteren Fabrik soll in Wohnzone umgezont werden und verschiedene
Aveale sind unternutzt oder nicht erhdltlich. Dadurch werden bestehende Industrie- oder Gewerbebe-
triebe in threr Entwicklung gehindert und die Neuansiedlung von interessanten Betrieben verunmég-

licht.

Mit der Uberweisung des vorliegenden Postulats wird der Gemeinderat beaufiragt, gemdiss Art. 51.
Abs. 3 des Geschiftsreglements des Einwobnerrats folgende Fragen zu priifen sowie dariiber Bericht
zu erstatten:

- Wie sieht die aktuelle Situation betreffend Industrie- und Gewerbebaunland aus:
o Fliche/Anzahl Parzellen rechiskriftig eingezonte Industrie- und Gewerbezone (anfgeteilt

nach Industrie- und Gewerbezone)
o Fliche/Anzahl Parzellen nicht iiberbante Industrie- und Gewerbezone (aufgeteilt nach In-

dustrie- und Gewerbezone)
o Fliche/Anzahl Parzellen unternutzte Industrie- und Gewerbezone (aufgeteilt nach Industrie-

und Gewerbezone)
o Fliche/Anzabl Parzellen der Industrie- und Gewerbezone, welche aktiv zu Verkauf ausge-

schrieben sind
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- Wie siebt die Strategie des Gemeinderats beziiglich der Entwicklung der Industrie- und Gewer-
bezone in Herisau aus? Welche Massnahmen werden bereits heute umgesetzt und welche zusditz-

lichen Massnahmen sind geplant?
- Welche Massnabmen und Zielsetzungen sind fiir die Uberarbeitung des kommunalen Richtplans

hinsichtlich Industrie- und Gewerbezone geplant?

- Was unternimmt der Gemeinderat hinsichtlich der unternutzten oder nicht erbiltlichen Indust-
rie- und Gewerbeflichen in Herisan?

- Kann sich der Gemeinderat vorstellen — dhnlich wie beispielsweise in Waldstatt — entsprechende
Grundstiicke zu kanfen und als Industrie- oder Gewerbebauland zu entwickeln?

Ich fordere Sie auf, das Postulat an den Gemeinderat zu iiberweisen. Besten Dank.

In seiner Stellungnahme vom 5. November 2018 bezeichnete es der Gemeinderat als
sinnvoll, den gestellten Fragen nachzugehen.

Begrindung

Wortmeldung - Karin Jung, Postulantin

Stellungnahme

Wortmeldung - Renzo Andreani, Gemeindeprisident

Diskussion

Wortmeldungen - Yves Balmer, SP-Fraktion

Abstimmung

Die Einwohnerritinnen und Einwohnerrite sprechen sich einstimmig fiir Erhebli-
cherklirung aus.

Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:

1.  Das Postulat "Industrie- und Gewerbebauland fiir Herisau" von
Karin Jung, FDP, wird erheblich erklirt.

2. Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Einwohnerrat innert Jahres-
frist Bericht zu erstatten.

2/2
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Interpellation betreffend "Einflhrung des KUH-BAG auf Gemeindegebiet" von Reto Frei,
EVP - Beantwortung

Am 15. Juni 2018 reichten Einwohnerrat Reto Frei und David Ruprecht als Mitun-
terzeichner nachfolgende Interpellation ein:

"In verschiedenen Nachbargemeinden, z.B. Gossau, Flawil, Degersheim, Mogelsherg, Schwellbrunn
und Wald-Schonengrund wurde das KUH-BAG System erfolgreich eingefiibrt. Es basiert auf einem
ganz einfachen Prinzip, bei welchem der anfallende Miill noch besser und genaner in Abfall und
Kunststoff* getrennt und der Wieder-Verwertung zugefiihrt wird.

Der Nutzen dieses Systems liegt auf der Hand:

- Okologisch sinnvoll, da Kunststoff* und Restmiill getrennt werden

- Kostensparend fiir jeden Bewohner, da es weniger Restmiill gibt (Gebiihrenmarken).
- Riickgabe der KUH-BAG in Herisan

- Kunsistoff getrennt entsorgen ist voll im Trend

Unsere Abklirungen haben ergeben, dass:
- sich Verkaunfsstellen fiir KUH-BAG-Rollen (60 Liter Sack a 2.-Fr) beim Herisaner Gewerbe fin-

den lassen

- dass mit dem Win Win-Markt eine mogliche Sammelstelle bereitgestellt werden konnte

- dass der Zweckverband Abfallverwertung Bazenbeid (ZAB) als Verwerter des KUH-BAG-
Kunststoffes auch bereit wdre, bei gensigend Sécken diese abzuhbolen.

Sie sehen einer Einfiihrung vorn KUH-Bag wiirde nichts im Wege stehen.

Der Gemeinderat ist zu verpflichten, Verbandlungen mit dem ZAB (KUH-BAG) aufzunebhmen und
anschliessend das System in Herisau einzufiihren. Bei der Einfiibrung ist das System werbewirksam
der Bevolkerung schmackhaft zu machen.

Wir bitten Sie, folgende Fragen zu beantworten:

- Wie stellt sich die Gemeinde zu einem solchen System?

- Kann sich die Gemeinde vorstellen ein solches System einzufiibren?

- Welche Massnabmen konnten in diesem Zusammenhang ergriffen werden, um die Bevélkerung
auf diese dkologische Entsorgungsmoglichkeit aufmerksam zu machen?

*Shampoo, Waschmittelflaschen, Lebensmittelverpackungen, Ol Flaschen, Milch-Rabmflaschen, Be-
cher, Schalen, Blumentipfe, Eimer, Kanister, Getrinkekarton (TetraPak), Milchverpackungen usw."
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Begriindung

Wortmeldung - Reto Frei, Interpellant

Beantwortung

Wortmeldung - Regula Ammann-Hohener, Gemeindevizeprisidentin
Diskussion

Die Diskussion wird nicht gewiinscht. Das Geschift wird als erledigt abgeschrieben.

2/2
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Rickkommensantréage
Rickkommen gemiss Art. 38 des Geschiftsreglementes wird nicht beantragt.

Dieses Protokoll umfasst total 16 Seiten.

rratsprasident: De/mei deschreiber:

[Z////z( ,

Genehmigt durch das Biiro des Einwohnerrates am: {3, Mérz 2019



