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A. Ergdnzungswahlen - 3 Mitglieder des Gemeindera-
tes

Auf Ende des Amtsjahres 2005/2006 (31. Mai 2006) haben

Max Nadig
Paul Vuilleumier
Marcelle Inauen

ithren Ricktritt als Mitglied des Gemeinderates eingereicht.

Fiir den Rest der Amtsdauer 2003 - 2007 ist demzufolge eine Ergin-
zungswahl fiir das

5., 6. und 7. Mitglied des Gemeinderates
vorzunehmen. Im 1. Wahlgang ist fir das Zustandekommen einer

Wahl als Mitglied des Gemeinderates das absolute Mehr der abgege-
benen giiltigen Stimmen erforderlich.

Allfalliger 2. Wahlgang

Wird das absolute Mehr im 1. Wahlgang nicht erreicht, findet ein
2. Wahlgang statt, wobei das relative Mehr entscheidet. Neue Wahl-
vorschlage sind dabei zulidssig. Ein allfalliger 2. Wahlgang findet am
21. Mai 2006 statt.

Wer am zweiten Wahlgang teilnehmen will, hat dies bis spitestens
am Mittwoch nach dem ersten Wahlgang der Gemeindekanzlei mit-
zuteilen (Art. 39 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Politischen Rechte,
bGS 131.12).

Stehen im zweiten Wahlgang gleich viele Kandidaten oder Kandida-
tinnen zur Wahl wie Behordenmitglieder zu wihlen sind, so gelten
die zur Wahl stehenden Personen ohne Wahlakt als gewahlt (Art. 39
Abs. 3 des Gesetzes tiber die Politischen Rechte, bGS 131.12).
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B. Kinderbetreuung in Herisau

1. Ausgangslage

In der Legislaturplanung des Gemeinderates steht als Leitsatz:
Herisav ist stolz auf seine Familienfreundlichkeit !

Mit dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandel der letzten
Jahre haben sich auch die Familienformen verindert. Neben der her-
kommlichen Familie mit zwei und mehr Kindern bilden sich immer
mehr Kleinstfamilien, Patchwork-Familien wund Ein-Eltern-
Familien. Bei beruflicher Titigkeit sind Eltern zunehmend auf ex-
terne Kinderbetreuung angewiesen. Gemiss Angaben des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung (BSV) sind ca. 45 % der Schiilerinnen
und Schiiler zeitweise ohne Betreuung. Soziale Not und ein ver-
schirftes Armutsrisiko fihren dazu, dass Kinder nicht durchgehend
von einem Elternteil betreut werden konnen. In solchen Situationen
leidet die Entwicklung der betroffenen Kinder. Soziale Probleme
und negative Auswirkungen auf das Bildungssystem sind program-
miert.

Die familienerginzende Kinderbetreuung ist heute ein gesellschafts-
politisches Anliegen, weil auch in herkommlichen Familien oft beide
Eltern erwerbstitig sein wollen oder miissen, sei dies aus wirtschaft-
lichen, gleichstellungs- oder arbeitsmarktpolitischen Griinden. Bei
der Wahl des Wohnortes bevorzugen berufstitige Eltern Gemeinden
und Stidte mit einem zeitgemissen Angebot fiir die Kinderbetreu-
ung. Ein gutes Kinderbetreuungsangebot verbessert im Standort-
wettbewerb die Attraktivitit einer Gemeinde als Wohn- und Ar-
beitsort ganz entscheidend, auch fiir Familien mit guten Einkom-
mensverhiltnissen.

2. Ist-Zustand

Die steigende Nachfrage nach familienunterstiitzender Kinder-
betreuung liess in Herisau verschiedene Angebote wachsen, z.B.:
Kinderkrippe Rosenau, Kinderland Fidibus, Schulversuch mit ver-
anderten Tagesstrukturen im Schulhaus Waisenhaus, Kinderbetreu-
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ungsstitte Familie Kugler, Tageselternvermittlung Pro Juventute. In
Herisau wurden die Zeichen der Zeit friith erkannt, doch verhinder-
ten die unterschiedlichen Trigerschaften einen optimalen Einsatz
des Personals. Zu grosser finanzieller Aufwand ist durch ungenutzte
Synergien entstanden.

3. Handlungsbedarf

Die gesellschaftspolitische Forderung und die Nachfrage nach fami-
lienergianzenden Betreuungsangeboten nimmt zu. Politikerinnen der
Bundesratsparteien reichten zu Beginn der Herbstsession 2005 eine
parlamentarische Initiative zum Ausbau der Kinderbetreuung ein.
Auch der Gemeinderat will die Kinderbetreuung férdern und unter-
stitzen. Es besteht jedoch die Meinung, dass die Einrichtungen der
Kinderbetreuung so organisiert sein miissen, dass sie mit einer ent-
sprechenden Gestaltung der Tarife und effizienter Organisation kos-
tendeckend arbeiten konnen. Um die Situation der verschiedenen
Anbieter von familienerginzender Betreuung zu analysieren und ein
Modell zu erarbeiten, das diesen Vorgaben entspricht, bildete sich
im Friihjahr 2005 eine aus Vertreterinnen und Vertretern der Indust-
rie, des Gewerbes, der Schule und der Gemeinde zusammengesetzte
Strategiegruppe.

4. Zielsetzungen / Rahmenbedingungen

Mit einem Gesamtkonzept soll die familien- und schulerginzende
Kinderbetreuung so organisiert werden, dass die Bediirfnisse der
Bevolkerung, der Wirtschaft, der Schule und der Gemeinde optimal
abgedeckt und die Finanzierung gesichert werden kann.

Allgemeine Zielsetzungen

- Erleichterung fiir das Nebeneinander von Beruf und Familie

- Unterstiitzung der Sozialisation und Integration der Kinder

- Auffangen "vernachlissigter" Kinder (Privention), Einsparungen
in der Sozialhilfe

- Verbesserung des Zusammenseins der Eltern und ihrer Kinder

- Steigerung der Produktivitit der Erwerbstitigen

- Senkung der Personalfluktuationskosten der Arbeitgeber

- Entlastung und Unterstiitzung der Schule
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Modellbezogene Zielsetzungen
- schul- und familienerginzende Betreuung unter einer einzigen
Tragerschaft
- einheitliches Konzept, einheitlicher Auftritt
- zentrale Verwaltung
- optimale Nutzung von Synergien, Senkung der Kosten
- Vereinfachung fiir Eltern:
- Tagesstrukturen fiir alle Kinder und Altersklassen
+ klare Anlaufstelle
+ Angebot im Quartier
- einheitliche/transparente Preise

» Vorteile fiur Bevolkerung, Industrie, Gewerbe, Schule, Ge-
meinde
» Standortvorteil: Attraktivitit als Wohn- und Arbeitsort

5. Konzept, Standorte, Raumlichkeiten

Die bestehenden Einrichtungen werden in einer Dachorganisation
zusammengeschlossen und um zusitzliche Standorte erweitert, mit
dem Ziel, das Gemeindegebiet mit dem Angebot besser abzudecken.
Das Kinderland Fidibus wird in das Schulhaus Kreuzweg verlegt. In
den Aussengebieten werden der Situation angepasste Losungen an-
gestrebt.




Standorte, Raumlichkeiten
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Das bisherige System der Wochenbetreuung verbleibt in den Rium-
lichkeiten der Kinderkrippe Rosenau. Dort ist das Zentrum fiir Wo-
chenstrukturen. Die stundenweise Betreuung, die das Kinderland
Fidibus bisher anbot, wird im Zentrum fiir Tagesstrukturen im
Schulhaus Kreuzweg eingerichtet. Der Rosenau werden zusitzlich
die schulerginzende Kinderbetreuung fir die Schuleinheit Land-
haus, dem Zentrum fiir Tagesstrukturen jene fir die Schuleinheit
Kreuzweg zugewiesen. Die schulerginzende Kinderbetreuung wird
an drei weiteren Standorten eingerichtet: Im Schulhaus Wilen fir die
Schuleinheiten Wilen und Langelen, im Schulhaus Miili fir die
Schuleinheiten Ifang und Miili und im Schulhaus Waisenhaus fiir die
Schuleinheit Waisenhaus. In den Schuleinheiten Waisenhaus, Miili
und Wilen sind die nétigen Riumlichkeiten vorhanden.
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Bei Nachfrage in den Schuleinheiten Saum und Ramsen/Moos und
tir die Oberstufe sind situationsangepasste Losungen anzustreben

6. Angebot

Grundsitzlich wird in Wochenstrukturen und Tagesstrukturen un-
terschieden.

Wochenstrukturen:

Das Angebot besteht fir Kinder vom Vorschulalter bis zehn Jahre
mit regelmissiger Nutzung. Es gilt eine Anmeldefrist von zwei Wo-
chen. Einen Monat vor dem Ende der Betreuungszeit hat die Ab-
meldung zu erfolgen. Buchungen sind moglich fiir einen halben Tag
bis zu 5 Tagen pro Woche.

Tagesstrukturen:

Es werden Kinder vom Vorschulalter bis Ende Primarschulalter im
Betreuungszentrum und vom Kindergartenalter bis Ende Primar-
schule an den tibrigen Schulstandorten aufgenommen. Es ist eine re-
gelmissige oder unregelmissige Nutzung moglich. Es sind hier
kurzfristige An- und Abmeldungen méglich.

Offnungszeiten

- Zentrum fir Wochenstrukturen: 06:30 - 18:30 Uhr, Montag bis
Freitag;

- Zentrum fiur Tagesstrukturen: 07:00 - 18:30 Uhr, Montag bis
Freitag;

- Schuleinheiten Miili, Wilen, Waisenhaus: 07:00 - 17:00 Uhr,
Montag bis Freitag ausser Mittwochnachmittag

Leistungen

- erfahrene Betreuung, Pflege und Sozialisierung in fir Kinder
konzipierten Rdumen

- spielerische Forderung der Kinder, Vorbereitung der jiingeren
Kinder auf den Kindergarten

- kindgerechte Verpflegung (Zniini, Mittagessen, Zvieri)

- abwechslungsreiche Gestaltung des Tagesablaufs

- Ausbildung des Bewusstseins fir Hygiene und Aneignen von
Anstandsformen



- Unterstiitzung der Schulkinder bei den Hausaufgaben

Preise

Kostendeckende Tarife

Die Tarifstruktur ist kostendeckend budgetiert:
Wochenstrukturen: Preis pro halber Tag Fr. 30.--
Tagesstrukturen: Preis pro Stunde Fr. 6.--

Refinanzierung

Damit die Angebote von allen Bevolkerungsschichten genutzt wer-
den konnen, ist eine Refinanzierung vorgesehen, die einkommens-
schwache Familien unterstiitzt.

Refinanzierung durch Firmen:

Zurzeit beteiligen sich verschiedene Betriebe an der Kinderkrippe
Rosenau. In den Vorjahren unterstiitzten sie die Kinderkrippe Ro-
senau mit ca. Fr. 100'000.--/Jahr. Unter der Annahme einer kiinfti-
gen Beteiligung in der gleichen Grossenordnung ergibt sich bei
50'000 verkauften "beitragsberechtigten" Stunden eine Ermissigung
von Fr. 2.--/Stunde. Die bisherige Tarifstruktur der "Wochenstruk-
turen" bleibt damit erhalten.

Refinanzierung durch die offentliche Hand:

Die Refinanzierung durch die 6ffentliche Hand steht in Abhingig-
keit vom Einkommen und kommt dann zum Tragen, wenn den El-
tern das Bezahlen der kostendeckenden Tarife nicht zugemutet wer-
den kann.

Fur Alleinstehende mit Kindern wird fiir die Berechtigung eines An-
spruchs auf eine Unterstiitzung durch die Gemeinde eine Einkom-
mensgrenze von Fr. 4'000.--/Monat, fiir Paare mit Kindern eine sol-
che von Fr. 5'000.--/Monat festgesetzt. Zu berticksichtigen ist auch
die Vermogenssituation. Diese Grenzen gelten zur Zeit der Kon-
zepterstellung und sind durch den Vorstand des Trigervereins der
Lohn- und Kostenentwicklung anzupassen.

Anspruchsberechtigte (auch jene, die zusitzlich die Refinanzierung
durch die Mitgliedfirmen beanspruchen) kommen in den Genuss ei-
ner Ermissigung von max. Fr. 2.-- je gekaufte Stunde.

Anspruch auf eine finanzielle Unterstiitzung durch die Gemeinde
haben nur die in Herisau wohnhaften Eltern.
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Mit den ermittelten Ausnutzungsziffern wird fiir die Gemeinde eine
jahrliche Beitragsleistung in der Hohe von rund Fr. 100'000.-- er-
wartet. Dieser Betrag entspricht dem oben genannten finanziellen
Engagement von Firmen.

Nettopreise

ohne Refinanzierung: Fr. 6.--/Stunde
mit Refinanzierung durch Arbeitgeber

oder durch die Gemeinde: Fr. 4.--/Stunde
mit Refinanzierung durch Arbeitgeber

und Gemeinde: Fr. 2.--/Stunde

7. Trégerschaft / Organisation

Verein

Die Tragerschaft fiir die Kinderbetreuung in Herisau wird als Verein
organisiert. Eine private Trigerschaft wird den Bediirfnissen am bes-
ten gerecht.

Mitgliedschaft

Die Moglichkeit der Vereinsmitgliedschaft besteht fiir Firmen und
die offentliche Hand (Gemeinde, Kanton). Der Mitgliederbeitrag
wird von der Mitgliederversammlung bestimmt. Kundinnen, Kun-
den (Eltern) und Sympathisierende konnen den Verein als Gonne-
rinnen, GOnner unterstiitzen.

Vorstand

Der Vorstand setzt sich aus insgesamt fiinf Vertreterinnen/Vertre-
tern der beteiligten Firmen und der Gemeinde zusammen; er wird
von der Mitgliederversammlung gewihlt. Die Vorstandstitigkeit
wird in Ressorts aufgeteilt:

. Personal- . .
Finanzen Qualitat Marketing
wesen

Einsitz im Vorstand haben mit beratender Funktion die beiden Ge-
schiftsfithrerinnen.

11
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Die Vorstandsmitglieder treffen sich zu mindestens vier Sitzungen
pro Jahr. Sie erhalten ein Sitzungsgeld, ansonsten verrichten sie ihre
Vorstandsarbeit ehrenamtlich.

Zu den Aufgaben des Vorstands gehoren alle Angelegenheiten, die
der Forderung des Vereinszweckes dienen und nicht anderen Orga-
nen vorbehalten sind, insbesondere:

Umsetzung der Beschlusse der Mitgliederversammlung

aktive Suche von Mitgliedern

Ausarbeitung der Vertrige mit den Mitgliedern, allgemeine Be-
stimmungen, Tarifgestaltung zur Genehmigung durch die Mit-
gliederversammlung

Einstellung des Personals; Erstellung, Anderung und Auflésung
der Anstellungsvertrige

Uberwachung der Betriebsfithrung

Bearbeitung von Beschwerden des Personals

Budgetierung, Verwaltung des Vereinsvermogens, Rechnungs-
wesen

Einberufung und Organisation der Mitgliederversammlung
jahrliche Berichterstattung zuhanden der Mitgliederversammlung
Offentlichkeitsarbeit

Vertretung des Vereins nach aussen.

Mitgliederversammlung
Es findet in der Regel jahrlich eine Mitgliederversammlung statt. Die
Geschifte der Versammlung sind:

12
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a) Entgegennahme des Jahresberichts

b) Entgegennahme des Revisionsberichts und Genehmigung der
Jahresrechnung

c) Wabhl des Vorstands und der Prisidentin/des Prisidenten auf die
Dauer von jeweils drei Jahren

d) Wahl zweier Revisoren auf die Dauer von drei Jahren

e) Genehmigung des Gesamtkonzepts, der allgemeinen Bestim-
mungen, der Vertrige, der Merkblitter und der Tarifgestaltung

f) Genehmigung der Statuten und deren Anderungen

g) Bearbeitung von Antrigen aus dem Kreis des Vereins

Organigramm
Die beiden Angebote der Wochenstrukturen und der Tagesstruktu-
ren werden als Abteilungen gefiihrt.

Vereinsversammlung

Vereinsvorstand

| |
Geschiftsfihrerin Geschiftsfiihrerin Verwaltung/
Wochenstrukturen Tagesstrukturen Buchhaltung

|

"Tageweise" Stundenweise Schulerginzende
Kinderbetreuung, Kinderbetreuung Kinderbetreuung
schulerginzende (Kreuzweg) (Kreuzweg, Miili,
Kinderbetreuung Wilen, Waisen-
fiir SH Landhaus haus)
(Rosenau)

Die beiden Geschiftsfiihrerinnen gewihrleisten eine gegenseitige
Stellvertretung.
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Die Verwaltung und die Buchhaltung werden ausgelagert, wobei
Wochenstrukturen und Tagesstrukturen als einzelne Kostenstellen
gefithrt werden. Die Transparenz gegeniiber Geldgebern wird ge-
wihrleistet.

Revision

Die Revisionsstelle besteht aus zwei Revisoren (1 Vertreter/in der
Gemeinde, 1 Vertreter/in der Wirtschaft). Die Revisionsstelle erhalt
jederzeit Einsicht in Biicher, Belege, Protokolle, Bestinde und Ver-
trage.

Budgetierung

Angebote im Bereich der familienerginzenden Kinderbetreuung
sind sehr stark von der Konjunkturlage und der regionalen Beschit-
tigungslage abhingig. Bei hoherer Arbeitslosigkeit wird weniger fa-
milienexterne Kinderbetreuung beansprucht. Gemiss den in den be-
stehenden Einrichtungen gewonnenen Erfahrungswerten wird mit
der vorgesehenen Erweiterung im ersten Betriebsjahr eine Auslas-
tung mit ca. zehn Kindern pro Betreuungsstunde erwartet. Daraus
ergeben sich folgende Berechnungsgrundlagen:

Betreuungsstunden 104'160
Stellen Leiterin (Wochenstrukturen 2.70
und Tagesstrukturen)

Stellen Betreuerin 3.40
Stellen Praktikantin 7.40
Total Stellen (100 %) 13.50

In der nachfolgenden Budgetierung kommen die Aufwendungen fiir
die Administration und die Werbung dazu und es wird eine Position
Reserve-Lohne aufgefiithrt, um allfillig notige Anpassungen auffan-
gen zu konnen. Spendengelder sind nicht bertcksichtigt:

14
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Aufwand 647'900
Personalkosten 440'900
Reserve Lohne 15'000
Sozialleistungen eingerechnet
Ubriger Personalaufwand 32'000
Materialaufwand 25'000
Verpflegungsaufwand 55'000
Sonstiger Betriebsaufwand 20'000
Miete keine
Nebenkosten 10'000
Unterhalt 2'000
Versicherungen 2'000
Biiromaterial 2'000
Telefon 2'000
Port 2'000
Administration 30'000
Werbung 10'000
Ertrag 648'200
Erlos Kinderbetreuung 574'200
Erlds Mittagessen 55'000
Mitgliederbeitrige 19'000
Spenden

+ Gewinn / - Verlust +300

Die Tarife werden durch den Verein so gestaltet, dass sich Aufwand
und Ertrag die Waage halten.

8. Kredit fir wiederkehrende Ausgaben

Die Gemeinde leistet keine Beitrige an den Tragerverein. Sie unter-
stiitzt direkt einkommensschwache Familien mit einem Beitrag von
Fr. 2.-- pro beanspruchte Betreuungsstunde. Der Gesamtbetrag die-
ser Zuschiisse darf Fr. 100'000.-- pro Jahr nicht tiberschreiten. Die
Leistungen der Gemeinde fiir die Betreuung werden durch Einspa-
rungen in der Sozialhilfe voraussichtlich mehr als ausgeglichen.
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9. Fakultatives Referendum

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 7. Dezember 2005 fiir
die Ausrichtung der Unterstiitzungsbeitrige an Eltern einen Kredit
von maximal Fr. 100'000.-- als jdhrlich wiederkehrende Ausgabe mit
23 Ja gegen 7 Nein Stimmen bewilligt. Dieser Beschluss wurde ge-
mass Art. 8 Abs. 1, Ziffer 3 der Gemeindeordnung dem fakultativen
Referendum unterstellt. Bei der Gemeindekanzlei wurde in der Fol-
ge ein Abstimmungsbegehren mit 158 giiltigen Unterschriften einge-
reicht.

Das Referendum wird wie folgt begriindet:

| Begrundung fiir das Referendum  (Ruckseite Referendumsbogen) |

Die Familie ist ein idealer Ort um zu lernen mit Kritik umzugehen und
Fehler einzugestehen, ohne den Boden unter den Fiissen zu verlieren.
In der Familie werden Wertmassstabe weitergegeben, die den Bestand der
Gesellschaft sichern.

Eine Schlusselrolle kommt aus Sicht der SVP der Kerngemeinschaft
von Eltern und Kindern entgegen. Die SVP ist der Uberzeugung, dass
die Erziehung und Begleitung unserer Kinder in erster Linie Aufgabe der El-
tern ist, und nicht Aufgabe des Staates oder in unserem Fall der Gemeinde
Herisau! Eltern missen im Bewusstsein ihrer gemeinsamen Verant-
wortung gegenuber den Kindern eine ihren Fahigkeiten und Prioritaten
entsprechende Arbeitsteilung finden. Die Rollenteilung zwischen beiden EI-
ternteilen soll dem freien individuellen Entscheid entspringen.

Die Individualisierung unserer Gesellschaft darf nicht dazu fuhren, dass
die Verantwortung mehr und mehr dem Staat zugewiesen wird. Damit
wirde eine weitere Aufgabe, die in der Familie als kleinste Zelle am
besten gelost werden kann, dem Staatssystem Ubertragen werden.
Die Nachteile sind zu gut bekannt: schlechtere, kaum massgeschnei-
derte Losungen, Giesskannenprinzip und damit verbunden massiv h6-
here Kosten.

Auch wenn eine Familie zerbricht, tragen die Eltern nach wie vor ge-
meinsam die Verantwortung fir die Erziehung ihrer Kinder. Das neue
Scheidungsrecht tragt dem zwar Rechnung, doch gibt es mit Scheidun-
gen meist einen Ruf nach staatlicher Hilfe. Gerade auch in dieser Situa-
tion muss aber der Gedanke an familiare und gesellschaftliche Bezie-
hungen sowie Eigenverantwortung wieder in den Vordergrund gertckt
werden. Wenn Beziehungen auseinander brechen, kénnen strukturelle und
finanzielle Massnahmen des Staats nur bedingt Hilfe leisten.
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Die SVP unterstiitzt selbstverstandlich unser Firsorgesystem, das in
Harteféllen individuell angepasste Hilfe leistet. Die Grenzen der staatli-
chen Eingriffe sind fiir die SVP jedoch dort, wo sich Eigenverantwortung fiir
den Einzelnen nicht mehr lohnt.

Die Erziehung und die Planung der Schullaufbahn unserer Kinder ist in
erster Linie Sache der Eltern, die in gemeinsamer Verantwortung diese
Aufgaben unter sich aufteilen, wie es ihrer Personlichkeit und ihren
Begabungen entspricht. Dies kann auch bedeuten, dass sich beide fiir
die Erwerbstétigkeit entscheiden. Eltern tragen jedoch die Verantwor-
tung, selber eine ihren Bedirfnissen angepasste Kinderbetreuung zu
organisieren.

Zusammengefasst heisst dies nichts weiter, als dass sich der Staat (in un-
serem Fall die Gemeinde Herisau) auf keinen Fall mi t einem Beitrag zu
Gunsten der externen Kinderbetreuung beteiligen dar  f. Mit Beteiligungen
dieser Art schmélert die Gemeinde Herisau unbewusst die Eigeninitiative
sowie die Eigenverantwortung der Eltern. Schlussend lich sind es die El-
tern, die ihre Kinder erziehen, und nicht der Staat resp. die Gemeinde.

Einer der Ausldser der Debatte im Einwohnerrat war die parlamentari-
sche |Initiative zur Anstossfinanzierung fur familienerganzende
Betreuungsplatze durch SP-Nationalratin Jacqueline Fehr im National-
rat am 22. Mérz 2000. Das entsprechende Bundesgesetz ist seit dem
1. Februar 2003 in Kraft. Es handelt sich dabei um ein auf acht Jahre
befristetes Impulsprogramm, das die Schaffung zusatzlicher Platze fur
die Betreuung von Kindern férdern soll, damit die Eltern Erwerbstéatigkeit und
Familie besser vereinbaren kdnnen.

Mit diesem Impulsprogramm ist schweizweit - nicht nur in der Gemeinde
Herisau - ein Bediirfnis nach Kinderbetreuung geschaffen worden. Diese so
genannte - auf zwei Jahre begrenzte - Anstossfinanzierung des Bun-
des hat scheinbar beim Verein Kinderland nichts bewirkt. Die Be-
furchtungen der SVP, dass dieser Verein auch nach der zusatzlichen
Unterstiitzung durch die Gemeinde mit 2 x Fr. 50'000.-- (Bewilligung
durch den Einwohnerrat im Jahr 2004) nicht ohne weitere Steuergelder tber-
leben kann, bewahrheiten sich heute. Das Pilotprojekt ist klaglich gescheitert.
Ein Versuch, die in Herisau bestehenden Betreuungseinrichtungen unter ei-
nem Dach zusammenzufassen lauft deshalb in die grundlegend falsche
Richtung.

Es ist erstaunlich, wie die Gemeinde Herisau geldverschlingende Projek-
te férmlich an sich heranzieht. Einerseits beteiligt sich die Gemeinde von
sich aus am Pilotprojekt "veranderte Tagesstrukturen" des Kantons (obwohl
sie Uberhaupt nicht misste), andererseits setzt man von sich aus eine Stra-
tegiegruppe zur Analyse der Situation und zur Entwicklung von Visionen in
der familienexternen Betreuung ein.

Fur die Mitglieder der Strategiegruppe soll nach sorgféltigen Abkla-
rungen klar sein, dass das Zusammenfassen der familienergénzenden
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Kinderbetreuung unter einem Dach den Bedirfnissen der Einwohnerinnen

und Einwohner, des Gewerbes, der Industrie und der 6ffentlichen Hand am

besten gerecht wird. Die Strategiegruppe spricht vielfaltige Probleme an,

die im Bericht und Antrag des Gemeinderates an den Einwohnerrat

nachzulesen sind. Aus Sicht der SVP kdnnen Probleme wie

- Vernachlassigung von Synergien

- Mehrspurigkeit, Uniibersichtlichkeit

- Unbefriedigendes Verhaltnis Betreute/Betreuungspersonen in
Randzeiten

schlichtwegs keine eigentlichen Probleme sein. Diese Tatsachen ergeben
sich konsequenterweise, wenn ein Uberangebot besteht oder der freien
Marktwirtschaft kein Spielraum geschenkt wird.

Dass die Strategiegruppe ein Problem wie "Konkurrenz" tberhaupt
schon als Problem betrachtet, deutet darauf hin, dass die Strategie-
gruppe scheinbar nichts von freier Marktwirtschaft versteht. Aus Sicht
der SVP ist "Konkurrenz" vielmehr ein Wetthewerbsfaktor. Konkurrenz
belebt den Markt, fordert die Eigeninitiative und kommt schlussendlich den
Konsumentinnen und Konsumenten oder den zu betreuenden Kindern zugu-
te.

Im Bericht und Antrag des Gemeinderates wie auch im Konzept Kin-
derbetreuung ist immer wieder von einem "ausgewiesenen Bedurfnis"
zu lesen. Aus Sicht der SVP bestehen berechtige Zweifel, ob tber-
haupt je eine seridse Bedirfnisabklarung und Bedurfnisanalyse vor-
genommen worden ist. Denn weder im Bericht und Antrag noch im
Konzept ist ein Nachweis einer vorgenommenen Bedirfnisabklarung
dokumentiert. Mit einer Volksabstimmung, wie sie die SVP nun fordert,
kann ein entsprechender Nachweis erbracht werden.

Aus Sicht der SVP kann es nicht angehen, dass die Allgemeinheit
einmal mehr fur eine verschwindend kleine Minderheit mit jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben von maximal Fr. 100'000.-- aufkommen
muss. Die SVP ist der Uberzeugung und Ansicht, dass Familien mit
Kindern oder Alleinerziehende mit Kindern vielmehr steuertechnisch
oder durch héhere Kinderzulagen entlastet werden missten. Denn wer-
den diese Gruppierungen steuerlich entlastet, haben auch diese wie-
der Geld, um ohne Unterstiitzung durch die Gemeinde ein entspre-
chendes Betreuungsangebot selbststandig zu finanzieren.

Letztendlich wird jede Familie, in der sich ein Elternteil vollends der Erzie-
hung und Betreuung des Kindes oder der Kinder widmet, dadurch auf ein
zweites Arbeitseinkommen und externe Kinderbetreuung verzichtet, dis-
kriminiert und schlechter gestellt.

Das von der SVP Herisau lancierte Referendum richtet sich ausschliesslich
gegen den Beschluss des Einwohnerrates, der zu Gunsten der Kinder-
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betreuung einen jahrlich wiederkehrenden Beitrag von maximal Fr.
100'000.-- vorsieht.

Antrag des Gemeinderates und des Einwohnerrates

Der Gemeinderat und der Einwohnerrat unterbreiten diese
Vorlage mit folgender Abstimmungsfrage:

Wollen Sie fiir die Kinderbetreuung einen Kredit von
maximal Fr. 100'000.-- pro Jahr, als jabrlich wieder-
kehrende Ausgabe, bewilligen?

Der Gemeinderat und der Einwohnerrat empfehlen den Stimmbirge-
rinnen und Stimmbirgern die Annahme der Vorlage.

Herisau, 28. Februar 2006

GEMEINDERAT HERISAU
Paul Signer, Gemeindeprisident

Walter Banziger, Gemeindeschreiber
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Stimmzettel - Giiltig wahlen

Im Abstimmungsmaterial befindet sich ein amtlicher
Stimmzettel fir das 5., 6. und 7. Mitglied des Ge-
meinderates.

Gleichzeitig erhalten Sie vorgedruckte Stimmzettel
mit gleichem Format und gleicher Farbe. Diese sind
der Gemeindekanzlei von Parteien und Wahlkomitees
zum Versand tibergeben worden.

Bitte beachten Sie, dass fiir das Amt nur ein Stimmzet-
tel verwendet werden darf.

Befinden sich mehrere Stimmzettel im Abstim-
mungskuvert, ist die abgegebene Stimme ungiltig.
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