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1 ALLGEMEINE VERWALTUNG

Ressortchef:

Gemeindeprisident Paul Signer

1.1 Abstimmungen / Wahlen

a) Sachvorlagen

1. Eidgendssische Volksabstimmung

24.02.2008

24.02.2008

01.06.2008

01.06.2008

01.06.2009

Unternehmenssteuerreform-
gesetz [I
Eidg. Ergebnis: angenommen

Volksinitiative vom 3. November
2005 "Gegen Kampfjetlirm in
Tourismusgebieten”

Eidg. Ergebnis: abgelehnt

Verfassungsartikel vom 21. De-
zember 2007 "Fir Qualitit
und Wirtschaftlichkeit in der
Krankenversicherung"

Eidg. Ergebnis: abgelehnt

Volksinitiative vom 11. August
2004 "Volkssouveranitit statt
Behordenpropaganda”

Eidg. Ergebnis: abgelehnt

Volksinitiative vom 18. No-
vember 2005 "Fiir demokra-
tische Einbiirgerungen”
Eidg. Ergebnis: abgelehnt

Ja

1'832

824

1'359

1'121

1'679

Nerin

1'591

2'606

2'706

2'983

2'511

Stimmbe-
teiligung

33 %

33 %

40 %

40 %

40 %

30.11.2008 Volksinitiative vom 1. Marz 2006 2'371 2'301 45 %
"Fiir die Unverjahrbarkeit porno-
grafischer Straftaten an Kindern"
Vorlaufiges amtliches Ergebnis (eidg.): angenommen

30.11.2008 Volksinitiative vom 28. Mirz 2006 1'623 3'111 45 %
"Fir ein flexibles AHV-Alter"
Vorlaufiges amtliches Ergebnis (eidg.): abgelehnt

30.11.2008 Volksinitiative vom 11. Mai 2006 1'568 3'094 45 %
"Verbandsbeschwerderecht"
Vorlaufiges amtliches Ergebnis (eidg.): abgelehnt

30.11.2008 Volksinitiative vom 13. Januar 1'624 3'018 45 %
2006 "Fiir eine verntnftige Hanf-
Politik mit wirksamem Jugendschutz
Vorlaufiges amtliches Ergebnis (eidg.): abgelehnt

30.11.2009 Anderung vom 20. Mirz 2008 3'076 1'485 44 %
des Bundesgesetzes iiber die Betdu-
bungsmittel und die psychotropen
Stoffe (Betaubungsmittelgesetz)
Vorlaufiges amtliches Ergebnis (eidg.): angenommen

2. Kantonale Abstimmungen

24.02.2009 Erginzungswahl ins 17,5 %
Verwaltungsgericht
Wahlergebnisse sieche Amts-
blatt Nr. 9 vom 27.02.2008

01.06.2008  Gesetz iiber den Finanzausgleich 3'142 570  38%
zwischen dem Kanton und den
Gemeinden
Kant. Ergebnis: angenommen
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01.06.2008  Volksinitiative "Faires Wahl- 2'394 1'515 39 %
verfahren - Proporz fiir den
Kantonsrat"
Kant. Ergebnis: abgelehnt

3. Gemeindeabstimmungen (Sachvorlagen)

30.11.2008 Voranschlag 2009 3'438 891 43 %

b) Volksrechte

Am 3. Juli 2008 reichte die Schweizerische Volkspartei (SVP) die Volkinitia-
tive betreffend kundenfreundliche Parkzeiten in Herisau ein.

Es wurden keine Referenden ergriffen.

1.2 Einwohnerrat
In 4 Sitzungen wurden 20 Traktanden behandelt.

Am 11. Juni 2007 konstituierte sich der Rat fiir das Amtsjahr 2008/2009 wie
folgt:

Prisidentin Dick-Schwab Annelise (neu)
Vizeprasident Eckert Christian (neu)
1. Stimmenzahlerin  Blrki-Wist Brigitta (neu)
2. Stimmenzihler ~ Bronnimann Markus (neu)
3. Stimmenzihler ~ Federer Peter (neu)

Geschattspriifungskommission

Prisident Forster Thomas (bisher)

Mitglieder Erny Peter (bisher)
Kiinzle Peter (bisher)
Bodenmann Fritz (bisher)
Scherer Lukas (neu)

Parlamentarische Finanzkommission

Prisident Rottach Helmut (bisher)
Mitglieder Bronnimann Markus (bisher)
Schmid Oliver (bisher)
Nef Marlies (bisher)
Rietmann Karl (bisher)

Dem obligatorischen Referendum wurden unterstellt:
- Voranschlag 2009

Dem fakultativen Referendum wurden unterstellt:

- Sportanlagen, Anderung Art. 8 des Sportreglements (SRV 92)

- Projekt Jugendzentrum (Beschluss Nr. 1)

- Oberstufenreform, Einfiihrung Modell "Neigung" ab Schuljahr 2010/11
- Erlass Teilzonenplan "Holzli-Sud"

Vom Einwohnerrat mit abschliessender Kompetenz verabschiedete Vorla-

gen:

- Jahresrechnung 2007

- Rechenschaftsbericht 2007 des Gemeinderates

- Bericht der Geschiftspriifungskommission fiir das Amtsjahr 2007

- Projekt "Jugendzentrum" (Beschluss Nr. 2)

- Zivilschutzanlage (SR) Mili, Sanierung zu Lasten der Investitionsrech-
nung, Baukredit fir die Umbauarbeiten von Fr. 240'000.--

- Finanzplan 2009 - 2013

Gestiitzt auf Art. 28Pis des Geschiftsreglements fithrte der Einwohnerrat an
seiner Sitzung vom 15. Oktober 2008 eine Fragestunde durch. Es wurden 4
Fragen eingereicht.

Einfache Anfragen:
Im Berichtsjahr sind keine schriftlichen Anfragen eingereicht worden.

Parlamentarische Vorstosse:

- Interpellation von Peter Federer namens der SP-Fraktion zum Tochter-
tag
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Noch hAingige Vorstosse:

- Motion von Einwohnerrat David Zuberbiihler, 15. Oktober 2008
"Finanzkompetenzen"

- Motion von Einwohnerrat David Zuberbiihler, 15. Oktober 2008
"Stellenplan”

1.3 Gemeinderat

Der Gemeinderat erledigte aus allen Ressorts in 20 (20) Sitzungen 279 (289)
Geschifte. (Zahlen des Vorjahres in Klammern)

1.4 Gemeindekanzlei

Neben der iiblichen Vorbereitung der Gemeinderats- und Einwohnerratssit-
zungen, deren Protokollfihrung und der Erledigung aller in diesem Bereich
anfallenden administrativen Arbeiten waren im Berichtsjahr vier Urnengin-
ge (Bund, Kanton, Gemeinde) zu organisieren.

Es wurden 233 (247) Unterschriftsbeglaubigungen vorgenommen.

Die Gemeindekanzlei errichtete 29 (13) offentliche Urkunden wie Biirg-
schaftsverpflichtungen, eidesstattliche Erklarungen usw.

1.5 Birgerrechtskommission

Im Jahr 2008 wurden von der Biirgerrechtskommission 27 (45) Gesuche von
insgesamt 47 (69) Personen behandelt und an den Gemeinderat weitergelei-
tet. 3 Gesuche von total 4 Personen wurden abgelehnt bzw. zurtickgezogen.
Ende 2008 war noch 1 Einbiirgerungsgesuch von insgesamt 1 Person pen-
dent.

1.6 Personaldienst

Der von der Gemeindekanzlei betreute Personaldienst hatte im Berichtsjahr
im Verwaltungsbereich (exkl. Sportzentrum) folgende Personalmutationen
zu verzeichnen:

Austritte

Name

Miiller Gabriela
Schadegg Jakob
Ko6ppel Regula
Kostezer Peter
Lieberherr Rahel
Werthmann Elsbeth
Forster Eliane
Kuhn Marco
Schneider Rebecca
Fischer Mario
Zellweger Markus
Etter Heidi

Engeler Sascha
D'Intino Zeno
Dérig Martina
Rothenberger Gabriela
Taverna Monika

Abteilungswechsel
Name

Gmiinder Larissa
Preisig Seraina

Niissli Martina

Neuwahlen
Name

Eberle Corinne
Straub Bettina
Forster Eliane
Imper Daniel
D'Intino Zeno
Bischof Sonja
Fey Manuela

Abteilung/Funktion
Sachbearbeiterin Musikschule
Leiter Gartenbauamt

Sachb. Vormundschaftsamt
Hochbausekretir
Sachbearbeiterin Kanzlei
Sachbearbeiterin Sozialamt
Hochbausekretirin
Bereichsleiter Sozialamt
Sachbearbeiterin Soziale Dienste
Mitarbeiter Gartenbauamt
Forstwart

Verkehrsangestellte, Volkswirtsch.

Mitarbeiter Werkhof
Mitarbeiter ARA
Sachbearbeiterin Einwohneramt

Marktchefin, Sachb. Volkswirtsch.

Sachbearbeiterin Schulverwaltung

Abteilung/Funktion

Lernende

Hochbauamt - Betreibungsamt
Lernende

Sachbearb. Vormundschaftsamt
Bereichsleit. Vormundschaftsamt
Hochbausekretirin

Abteilung/Funktion
Grundbuchverwalter-Stellvertr.
Sachbearbeiterin Musikschule
Hochbausekretirin
Feuerungskontr/Feuerschauer
Mitarbeiter ARA
Sachbearbeiterin Sozialamt
Kommunikationsbeauftragte

Austritt

31.01.2008
31.01.2008
29.02.2008
29.02.2008
31.03.2008
31.05.2009
30.06.2008
30.04.2008
31.07.2008
14.08.2008
31.08.2008
31.08.2008
20.10.2008
31.10.2008
31.10.2008
31.10.2008
30.11.2008

Ubertritt

14.08.2008
15.08.2008
14.08.2008
15.08.2008
31.10.2008
01.11.2008

Antritt

01.02.2008
01.02.2008
01.03.2008
01.04.2008
01.05.2008
13.05.2008
01.06.2008
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Zulian Ronny Leiter Bauten und Projekte 01.06.2008 Stellenplan 2008 - Gemeindeverwaltung

Michel Rouven Bereichsleiter Sozialamt 01.07.2008 Allgemeine Verwaltung 2810
Wessbecher Edith Marktchefin, Sachb. Volkswirtsch. 01.09.2008 ]G‘j(me’”i{‘;fj’;?/e’ " j : Z g
Barbey Anne Leiterin Jugendzentrum 15.09.2008 ; orman p ommmation '
. . Tnanzverwaltung 3.60
Hitz .Ursulla . Verkehrsangestellte, Volkswirtsch.  01.10.2008 Erbschafisamt 1.20
Wailti Christian Forstwart 01.10.2008 Grundbuchamt 4.00
Tolino Claudio Mitarbeiter Werkhof 01.10.2008 Z'VIYS{gﬂdSme 2.80
Ludescher Andrea Sachbearbeiterin Einwohneramt 27.10.2008 Betreibungsamt 480
Einwohnerkontrolle/Zivilschutzstelle/AHV 2.90
Telefonzentrale/Emptang/Weibelamr 1.90
Uber die Anzahl der Stellen (ohne Schule) gibt der nachstehende Stellenplan Hochbau/Ortsplanung 25.30
Aufschl Hochbauamt: Biiro 6.40
uischluss. Betrieb/Handwerker 2.60
Schulabwarte (vollamtlich) 16.30
Tiefbav / Umweltschutz 29.35
Strassen/Wege 14.85
Parkplatzbewirtschaftung inkl. Parkwichterinnen 135
Tietbau Allgemein 135
Abwasser/Allgemein 8.80
Umweltschutz Allgemein 1.70
Abfallentsorgung 1.00
Einquartierungen 0.30
Soziales 12.20
Soziale Dienste 12.20
Sportzenfrum 18.70
(nur Monatslohn) 1870
Technische Dienste 11.50
Gemeindegirtnerel 810
Feuerwehr / Feuerpolizel 210
Zivilschutz/Verkehrsbetriebe 1.30
Forst- und Landwirtschaft 3.00
Forstwesen 3.00
Volkswirtschaft 3.55
Amt fir Volkswirtschaft / Arbeitsamt 2.40
Parkwichterinnen (0.8, oben enthalten) -
Kulturzentrum 1.15
Total (ohne Schule) 131.70
Lehrstellen 13.00 13.00
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1.7 Ausbildung

Die Gemeinde Herisau verfligt insgesamt uiber 13 Lehrstellen:

- 9in der Kaufminnischen Grundbildung (Bereich Gemeindeverwaltung)
- 1 Forstwart/in (Forstamt)

- 1 Fachmann/-frau Betriebsunterhalt (Realschule)

- 1 Topf-/Zierpflanzengirtner/in (Gartenbauamt)

- 1 Mediamatiker/in (Informatikdienst)

Kaufménnische Grundbildung:

In der Gemeindeverwaltung werden 9 Lernende (6 Lehrtochter / 3 Lehrlin-
ge) zur Kauffrau / zum Kaufmann ausgebildet. Sie besuchen die kaufmanni-
sche Berufsschule in Herisau (3 mit Berufsmaturitit). Die Lernenden werden
vom Ausbildungsverantwortlichen Alfred Walt betreut und begleitet. Fiir
die fachliche Ausbildung in den drei Lehrjahren sind Berufsbildner/innen
von insgesamt neun Verwaltungsabteilungen (Gemeindekanzlei, Zi-
vilstandsamt, Einwohnerkontrolle, Finanzverwaltung, Grundbuchamt, Erb-
schaftsamt, Betreibungsamt, Soziale Dienste, Hochbauamt) verantwortlich.

Im August 2008 haben Seraina Preisig, Larissa Gmiinder und Marco Latino
thre Ausbildung als Kauffrau/-mann erfolgreich abgeschlossen (S. Preisig
mit Berufsmaturitit). Seraina Preisig und Larissa Gmiinder wurden nach der
Lehre bei zwei vakanten Stellen der Sozialen Dienste bzw. des Hochbauam-
tes eingestellt. Sabrina Carrera, Norina Schlittler und Stefano De Tomasi
(alle drei aus Herisau) haben im August die dreijahrige Grundausbildung
begonnen.

Forstwart/in:
Im Gemeindeforstamt wird ein Forstwart ausgebildet. Oliver Zangerl, Heri-
sau, hat im August 2007 die dreijahrige Ausbildung begonnen.

Topt-/Zierptlanzengirtner/in:
Im Gartenbauamt wird eine Topf-/Zierpflanzengirtnerin ausgebildet. Ma-
nuela Klotz hat ihre dreijahrige Ausbildung im August 2007 begonnen.

Fachfrau/-mann Betriebsunterhalt:

Im Realschulhaus wird eine Fachfrau Betriebsunterhalt ausgebildet. Fabien-
ne Gloor, Herisau hat ihre dreijihrige Ausbildung im August 2007 begon-
nen.

Mediamatiker/in:
Dies ist eine neue Lehrstelle beim Informatikdienst. Fabienne Strebel, Heri-
sau, hat die vierjihrige Ausbildung im August begonnen.

1.8 Informatik / Zentrale Dienste

Haupraufgaben:

Die Hauptaufgaben der beiden Dienststellen beinhalten verwaltungsinterne
Dienstleistungen im Sinne eines Service Centers, die fiir die Mitarbeitenden
eine wichtige Grundlage zur Erledigung ihrer Kernaufgaben bilden. Im Wei-
teren werden mit dem Telefondienst und am "Info-Schalter" die Kunden
zentral bedient. Bis auf einige ausgelagerte Dienstleistungen im Verwal-
tungsbereich (vgl. Kapitel Zusammenarbeit mit AR-Net Informatik AG)
wird die gesamte Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) der
Gemeindeverwaltung und der Volksschule vom eigenen Informatikdienst
betrieben und unterhalten. Die Hauptaufgaben des Informatikdienstes um-
fassen:

- die Sicherstellung der Verfiigbarkeit samtlicher Informatikmittel;

- die Weiterentwicklung der IKT der Gemeindeverwaltung und der Schule;

- Planung, Leitung und Umsetzung von IKT-Projekten;

- die fachliche Instruktion, Weiterbildung und Unterstiitzung der Abtei-
lungen und der Benutzer der Informatikmittel;

- der PC-/Netzwerk-Support;

- die Koordination, Organisation, Aktualisierung und Weiterentwicklung
der gemeindeeigenen Internet-Auftritte (herisau.ch, schuleherisau.ch; ca-
sinoherisau.ch; sportzentrum-herisau.ch.)

- die Ausbildung der Mediamatikerin (neue Lehrstelle seit August 2008)
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IT-Netzwerk
Gemeindeverwaltung

Herisau

Internet

Internetdienste
E-Mail-Dienste / OWA
Kernappl. (GeSoft)
Terris (Grundbuch)

.
S

36 Clients
M ans Internet

(Swisscom)

Firewall

WinBeam (Betreibungsamt) S48 s s

Server
= \\

SN N

Datendienste
Druckdienste
Datenbanken
Softwareverteilung

Server

IT-Netzwerk
Volksschule Herisau

Internet
Green.ch

Internet

Firewall

Datendienste
Druckdienste

Internet-Zugang

Softwareverteilung

5 Clients @
E-Mail-Dienste / OWA S8 S 0

62 Clients

%

288 Clients

Firewall

/

Mail-Eingangs-

kontrolle /

Projekte:

Neben den Tagesgeschiften und den Supportaufgaben hat der Informatik-
dienst verschiedene IKT-Projekte umgesetzt und/oder bearbeitet. Die Abtei-
lungen wurden bei diversen Projekten fachlich unterstiitzt. Die Wichtigsten
waren:

- Servermigration Verwaltungsnetzwerk: Virtualisierung der zentralen
Infrastruktur des Verwaltungsnetzwerks, Umzug in zentralen Server-
raum (GOPS), Projektleitung/-umsetzung

- Backup-System: Planung der Beschaffung und Einfilhrung eines neues
Backup-Systems fir beide IT-Netzwerke

- Casino: Beschaffung und Einfithrung Visualisierungssystem (VisiWeb,
Fernsehgerite), Projektleitung/-umsetzung

- ARA, Gartenbau: Einfithrung elektronisches Zeiterfassungs- und Absen-
zenmanagement (presento.pro), Konzepterarbeitung/Projektleitung/-
umsetzung, Vorbereitung der Einfithrung per 1. Januar 2009

- Leistungserfassung (projekto.pro): Einfithrung/Vorbereitung der elekt-
ronischen Leistungserfassung fiir die Bereiche Feuerschutz/Feuerschau,
Gewisserschutz, Informatikdienst

- Emdwis (Grundbuchamt): Anschluss ans Verwaltungsnetzwerk, Beschaf-
fung und Installationen Informatikmittel

- Integration der Feuerwehr ins Extranet

- DPlanung der Einfihrung eines Ticketsystems fiir den Supportbereich
beider IT-Netzwerke

- WLAN Ebnet und Sportzentrum: Beschaffung/Installation Wireless-
Infrastrukturen fir Sportveranstaltungen

- Einfuhrung Software fiir die Schulnotenadministration (Lehrer-Office):
Organisation/Installation/Instruktion

- Sportzentrum: Raumbewirtschaftungssystem (Online-Reservation von
Sportobjekten etc.), Optimierung der Ablaufe, Projektleitung

- Optimierung Netzwerkanschluss Waisenhaus in Zusammenarbeit der
AR-Net (Schulverwaltung/Kanton)

- Jugendzentrum: Vorbereitung Installationen Arbeitsplatz, Konzept fiir
eigenen Internet-Auftritt

Zusammenarbeit mit AR-Net Informatik AG:

2008 wurde der Betrieb der KliB-Datenbank (Software Soziale Dienste) der
AR-Net tibergeben. Folgende weitere Informatik-Dienstleistungen der Ge-
meindeverwaltung sind ins Rechenzentrum ausgelagert: Kernapplikationen
GeSoft (Einwohnerkontrolle, Finanz-/Lohnwesen), elektronische Post (e-
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Mail-Dienste), Outlook-Web-Access, Internet-Anschliisse, Software TER-
RIS (Datenbank digitales Grundbuch), Software WinBeam (Datenbank Be-
treibungsamt. Die Zusammenarbeit mit der AR-Net Informatik AG funkti-
oniert sehr gut.

Betrieb der Internet Portale (herisau.ch, schuleherisau.ch, casinoherisau.ch,
sportzentrum-herisau.ch):

2007 wurden bei den vier Internet-Portalen der Gemeinde 1 Mio. Besuche
und 7,3 Mio. aufgerufene Webseiten statistisch erfasst. Die Internetbenutzer
besuchten taglich durchschnittlich 20'000 Webseiten. Die Qualitit der Auf-
tritte und der Service Public im Online-Bereich wird laufend verbessert.
Dadurch nutzt eine immer hohere Anzahl Benutzer die Webseiten der Ge-
meinde als Informationsquelle und zur Kommunikation mit den Verwal-
tungsbereichen.

Ein Auszug aus der Aktualisierungsstatistik von herisau.ch: von Internet-
Benutzern wurden iiber das Drittintegrationssystem 510 Eintrage generiert
(Online-Eintrage: Veranstaltungskalender, Marktplatz, News aus dem Dorf,
neue Unternechmen, neue Vereine). Ausserdem wurde das Portal mit rund
300 News (allgemeine Neuigkeiten, Medienmitteilungen, Publikationen
Politik und Verwaltung) aktuell gehalten.

Gegeniiber dem Vorjahr hat die Zahl der durch den Rechtsdienst zu erstat-
tenden Vernehmlassungen wieder zugenommen. Im Jahr 2008 wurden acht
Vernehmlassungen (Vorjahr: 2) zu kantonalen Gesetzesvorlagen vom
Rechtsdienst bearbeitet.

70 interne Auftriage und Anfragen zur rechtlichen Abklirung gingen vergan-
genes Jahr beim Rechtsdienst ein. Hierbei nicht erfasst sind diejenigen An-
fragen, die mindlich erledigt werden konnten. Die Anfragen kamen mehr-
heitlich von der Abteilung Allgemeine Verwaltung/Finanzen (24). Die tibri-
gen Anfragen stammten grosstenteils recht gleichmaissig von den Abteilun-
gen Schule (8), Sportzentrum (7) Hochbau und Tiefbau/Umweltschutz (8)
und der Abteilung Soziale Dienste (5).

1.9 Rechtsdienst

Es wurden im Jahr 2008 leicht mehr Entscheide von Amtsstellen beim Ge-
meinderat angefochten als im Vorjahr. Die Zahl der gemeindeinternen Re-
kurs- und Einspracheverfahren lag bei 31 (Vorjahr: 27). Der grosste Teil
dieser Rekurse/Einsprachen betraf den Bereich Hochbau (11) Vom Ressort
Volkswirtschaft mussten ebenfalls einige Rekurse (6) behandelt werden;
hierbei handelte es sich vorwiegend um Verfahren, welche den Bereich der
Nachtparkgebiihren betrafen. Der tiberwiegende Teil aller Rekurse aus dem
Jahr 2008 konnte abgeschlossen werden.

Im Jahr 2008 wurden sechs Verfahren vor obere Instanzen gezogen. Die
Hilfte davon konnte erledigt und abgeschlossen werden. Erneut vor Bun-
desgericht ist das Verfahren betreffend die Zonenplanung im Gebiet Ifang.
Des Weiteren sind zwei Verfahren beim Kanton hingig.

1.10 Erbschaftsamt

Es wurden insgesamt 150 (155) Nachlisse abgeschlossen. Das dabei zur Ver-
teilung gelangte Netto-Nachlassvermogen betrug 68.18 Mio. Franken (57.77
Mio. Franken). Zudem wurden Vermichtnisse von Fr. 0.50 Mio. Franken
(1.08 Mio. Franken) ausbezahlt. Der auf die Gemeinde Herisau entfallende
Anteil an Erbschafts-, Vermichtnis- und Schenkungssteuern ergab den Be-
trag von Fr. 843'193.20 (Fr. 424'688.55). Die eingenommenen Gebiihren
betrugen Fr. 310'263.67 (Fr. 315'893.14). Am Ende der Berichtsperiode wa-
ren insgesamt 67 (65) Nachlisse pendent, welche sich auf die folgenden Jahre
verteilen:

2004:2, 2005:0; 2006:2; 2007:5; 2008:58

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 104 (93) offentliche Urkunden wie Ehe-
vertrage, Erbvertrage, Testamente usw. errichtet.

Ende 2007 waren beim Erbschaftsamt folgende Urkunden deponiert:
829 (825) Ehevertrige, 582 (570) Erbvertrige, 549 (562) Testamente und
62 (60) diverse Urkunden.
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1.11 VermitHeramt

FEingegangene Begehren:
- vermittelt und verglichen
- zurtckgezogen, dahingefallen

Leitschein

- an Kantonsgericht
- an Finzelrichter

- an Verhoramt
pendent

Streitpunkre:

von den eingegangenen Begehren betrafen

- Ehrverletzung

- Forderung

- andere Klagen

Anzahl Verfahren nach Gleichstellungsgesetz

2007

54
13

14
13

2008

55
13

16
12
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1.12 Grundbuchamt

Jahr 2007
Total angemeldete Rechtsgeschifte 1143
Eigentumsiibertragungen
Kauf 154
Erbgang / Erbteilung 47
Ehevertrag 12
Tausch 3
Schenkung 5
Urteil 6
Abtretung / Enteignung 11
Zwangsvollstreckung 1
Vermdogenstibertragung 0
Fusion 0
Sacheinlage/-iibernahme 1
An- / Abwachsung 0

Ubernahmesumme 126'099'996.00
Handinderungssteuern 1'762'647.30
Begriindungen von StWE oder ME 4
Authebung von StWE oder ME 0
Anderung von StWE 1
Grundstiickterlungen / -

vereinigungen 12
Eigentumsberichtigung 10
Grundpfandrechte / Neuerrichtungen

Schuldbriefe 103
Grundpfandverschreibungen 6

Gesamtbetrag 55'495'550.00

Jahr 2008
1231

149
53
7

5
3
16

1
3
1
0
1

189'765'694
2'722'570.70

22
52

139
10
94'668'679

Grundpfandrechte / Loschun-
gen

Zedel

Handwechsel

Schuldbriefe
Grundpfandverschreibungen
Gl

Gesamtwert

Grundpfandrechte / Anderun-
gen

Dienstbarkeiten
Neuerrichtungen
Loschungen
Anderungen

Anmerkungen
Anmerkungen
Loschungen
Anderungen

Vormerkungen
Vormerkungen
Loschungen
Anderungen

Wechselproteste

Vermessungen / Nachfiihrungen

Jahr 2007

52

10

25

173

0
91'627'062.00

228

78
76

115
47

36
55

148

Jahr 2008

93

15

58

184

0
73'347°688

248

126
106

129
32

36
24

62
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1.13 Zivilstandsamt Hinterland Appenzell A. Rh.

Geburten im Zivilstandskreis
davon in Herisau
Hundwil
Schonengrund
Schwellbrunn
Stein
Urnisch
Waldstatt

Hausgeburten
Knaben
Midchen
Zwillinge
Schweizer
Auslinder

FEheschliessungen im Zivilstandskreis
davon in Herisau

Hundwil
Schonengrund
Schwellbrunn
Stein

Urnisch
Waldstatt

FEingetragene Partnerschaften im Zivilstandskreis

2007
501

112

1

83

O U Ul —m N

2008
481

110

Todestille im Zivilstandskreis

davon in Herisau
Hundwil
Schonengrund
Schwellbrunn
Stein
Urnisch
Waldstatt
minnliche
weibliche
Schweizer
Auslinder

240

172
22

17
13
124
119
227
16

243

An Auszligen und Bescheinigungen wurden im Jahre 2008 fir die Gemeinde

Herisau ausgestellt:

Heimatscheine

Familienscheine und Familienausweise
Personenstandsausweise
Geburtsscheine

Todesscheine

Ehescheine

verschiedene Ausziige

(378)
(324)
(181)
(405)
(186)

(77)
(124)

382
311
174
413
200

85
127
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1.14 Einwohnerkontrolle

Bevolkerungsstatistik

Die Statistik der Einwohnerkontrolle weist im Berichtsjahr eine Zunahme
der Einwohnerzahl um 161 auf 15'527 Personen aus. Die Zunahme ergab
sich aus einer Wanderungszunahme von 153 Personen und einem
Geburteniiberschuss von 8 Personen.

Einwohnerzahl am 1. Januar 2008 15'366
Schweizer Auslinder Total

Zuzug 556 472 1028

Wegzug 567 308 875

Wanderungszunahme -11 +164 +153

Geburten 126 30 156

Todesfille 136 12 148

Todesfalliiberschuss -10 +18 8

Zunahme/Abnahme -21 +182 +161 +161

Einwohnerzahl am 31. Dezember 2008 15527

Die erwihnte Anzahl von 15'527 Gemeindeeinwohnerinnen und Gemeinde-
einwohner gliedert sich in folgende Gruppen:

Gemeindebiirger/innen
Kantons- und tibrige
Schweizerbiirger/innen

Total

Schweizerbiirger/innen

Niedergelassene
Auslinder/innen
Auslinder/innen mit be-
fristeter Aufenthalts-
bewilligung

Total Einwohner/innen

Konfessionen:
evangelisch-ref.
romisch-kath.
andere und ohne

Geschlechter
mainnlich

weiblich

2007 2008
2'094 13,6 % 2'107 13,6 %
10'446 68,0 % 10'515 67,7 %
12540 81,6 % 12'622 81,3 %
2'092 13,6 % 2'106 13,6 %
734 4,8 % 799 51 %
15'366 100 % 15'527 100 %

2007 2008
6'462 42,0 % 6'449 41,5 %
4'896 31,9 % 4'929 31,8 %
4'008 26,1 % 4'149 26,7 %
15'366 100 % 15'527 100 %
7'693 50,1 % 7'756 49,9 %
7'673 49,9 % 7'771 50,1 %
15'366 100 % 15'527 100 %
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Ausléander/innen nach Staatsangehérigkeit:

2007
Italien 581
Deutschland 447
Osterreich 155
Portugal 179
Ehem. Jugoslawien 767
Griechenland 81
Tirket 202
tibrige 360
2’826

Die in Herisau gemeldeten auslindischen Personen verteilen sich auf insge-

samt 73 verschiedene Nationen.

ibrige
15%

chem. Jugoslawien
26%

Oesterreich
5% Tiirkei
7%

Griechenland
3%

2008
568
516
139
197
773

83
198
431

2’905

Ttalien
18%

16'500

Bevélkerungsentwicklung 1988 - 2008

16'000 |

15'500 \0—"‘_’/

15'000 ‘//

14'500

14'000 t t t t t t t t t t t t t t t t t t
R I A AR M L I A i A g g g U

Ausweise / Bescheinigungen

Im Berichtsjahr wurden 1'005 (1'369) Identititskartenantrige, 752 (738)
Wohnsitzbescheinigungen und 410 (763) Passantrige inkl. Notpisse ausge-

stellt.
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Alterspyramide
1.15 AHV-Gemeindezweigstelle

Jahrgangerstatistik
%88;5 Es gingen folgende Anmeldungen ein:
19117
%g%gz 2007 2008
%8%; Altersrenten 69 95
19211 Erginzungsleistungen 186 249
e Invalidenversicherung 15 8
%8%; (Erwachsene und Kinder)
= AHV-Versicherungsausweise 98 94
%gggg Hinterlassenen-Rente 3 5
1939 Hilflosenentschidigung 2 8
e Kinderzulagenantrage 80 69
G Krankenkassenprimien-Riickerstattungen 2'157 2'081
194937
19514
19535
i
%82?5 1.16 Betreibungsamt
iggg; Im Jahr 2008 gingen beim Amt insgesamt 7'796 (7'934) Begehren ein.
%89%5 Es handelte sich um folgende Begehren: 2007 2008
19737 .
1975° Betreibungsbegehren (Zahlungsbefehle) 4'464 4'480
19797 Fortsetzungsbegehren 3'259 3'164
= Konkursandrohungen 120 66
e Verwertungsbegehren 129 86
T Vollzogene Pfindungen 2'837 2'621
1993 davon Lohnpfindungen 2'402 2'373
%88;5 Fruchtlose Betreibungen 1321 1'425
e mit einem Totalbetrag von Fr. 3'850'575.60 4'347'114.13
2
%gggf Eintragungen in das Register der Eigentumsvorbehalte 13 9
‘ ‘ ‘ Vollzogene Retentionen 2 4
200 ) 100 0 100 200 Vollzogene Arreste 1 6
<- Manner Anzahl Frauen -> Eintragungen in das Tagebuch 252 273
Rechtshilfeauftrige 56 67
B Mann_Schweiz O Frau_Schweiz OMann_Ausland B Frau_Ausland

Der Gemeindeweibel stellte 940 (931) Zahlungsbefehle und 19 (20) Kon-
kursandrohungen zu.
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Durch die Kantonspolizei wurden 496 (433) Zufihrungsauftrige ausgefiihrt.
Es wurden 2'560 (2'406) Anfragen gemass Art. 8 SchKG beantwortet.

handlungen sind haufig Einigungen moglich geworden, welche fiir Einspre-
chende und Gesuchsteller zu tragfihigen Losungen gefiihrt haben. Ein
Grossteil der Einsprachen konnte bereinigt und damit durch Vermeidung
von weiteren Rechtsverfahren oft wichtige Verfahrenszeit eingespart wer-
den. Gegen 3 Bauentscheide wurde Rekurs ergriffen. Davon sind 2 hingig.

Baugesuche 2007 2008
EFH 5 2
2 HOCHBAU/ORTSPLANUNG MEPH T =
Ressortchef: Gemeinderat Max Eugster Hotellerie, Gastgewerbe 6 1
Abteilungsleiter: Gemeindebaumeister Christof Simmler Gewerbe, Industrie 11 9
Landwirtschaft 7 8
Garagen, Parkplitze 16 23
2.1 Bereich Bauberatungen und Baubewilligungen Grossere Um- und Anbauten | 30 32
Kleinere Um- und Anbauten, 33 79
Statistik Kleinbauten, Fassadensanie-
Der Bereich erlebte das Jahr 2008 als intensives Geschiftsjahr. Die gute Kon- rungen
junktur im Baugewerbe machte sich im Investitionsvolumen der Baugesuche Heizanlagen 126 115
stark bemerkbar. Grossbaustellen wie der Neubau der Metrohm A G, diverse Bauermittlungsgesuche nicht ausgewiesen | 8
bewilligte Projekte sowie das Baugesuch fir die Wohntberbauungen Tiefbauten nicht ausgewiesen | 11
"Bergstrasse/Rondellenstrasse” und "Torackerpark" zeigen, dass eine rege Reklamen, Antennen, diverse nicht ausgewiesen | 49
bauliche Entwicklung in Herisau im Gange ist oder sich in der Planung be- Total 351 344

findet. Viele dieser Projekte konnten bereits im Rahmen der Bauberatung
vom Bereichsleiter und dem Gemeindebaumeister in konstruktiven Vorge-
sprachen begleitet werden.

Die Baubewilligungskommission wurde zu 4 (5) Sitzungen einberufen. Da-
bei wurden 16 (11) Baugesuche bewilligt und 2 (3) abgelehnt oder zur Uber-
arbeitung zurtickgewiesen. Mit der Organisationsentwicklung in der Abtei-
lung konnte die Baubewilligungskommission von nebensichlichen Geschaf-
ten entlastet werden. Sie arbeitet heute mit zwei zugezogenen Architekten
schwerpunktmassig als qualifizierte Fachkommission.

Das Biiro der Baubewilligungskommission erledigte den Grossteil der ein-
gehenden Baugesuche im Rahmen der Ordnungsfristen. Die Dienstleistung
der Bauberatung wird von den Bauwilligen immer stirker in Anspruch ge-
nommen und grosstenteils sehr geschitzt. Bei vielen Projekten konnte die
Behorde bereits in einem frithen Zeitpunkt zur Steigerung der Qualitit und
zu einem optimalen Verfahrensablauf beitragen.

Im Rahmen der Baugesuchsverfahren gingen total 34 Einsprachen ein. Mit
dem kooperativen Verhalten der Behorde im Rahmen der Einsprachever-

Erteilte Baubewilligungen 2007 2008

BBK nicht ausgewiesen | 16

Biiro BBK nicht ausgewiesen | 199
Bauamt nicht ausgewiesen | 115
Total 282 330
Einsprachen und Rekurse 2007 2008
Einsprachen gegen Bauvorha- | 54 30
ben

Einsprachen gegen Mobilfunk- | 34 4
antennen

davon total erledigt 40 13
Rekurse gegen Bauentscheide 4

Davon erledigt 2 1
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2.2 Ortsplanung und Gemeindeentwicklung

Ortsplanungsrevision

Im Dezember 2006 wurden alle Pline und Berichte der Ortsplanungsrevisi-
on dem Departement Bau und Umwelt (DBU) zur Vorpriifung eingereicht.
Das Ergebnis der Vorpriifung lag am 5. April 2007 vor. Es ergab, dass fiir die
weitere Bearbeitung der Ortsplanungsrevision zuerst die Naturgefahren
durch den Kanton zu erheben seien. Die entsprechende Gefahrenkarte lag
im Frihjahr 2008 vor. Zur Nutzung dieser Zwangspause wurde dem Ge-
meinderat im Januar 2008 ein Nachtragskredit zur Erarbeitung einer Studie
beziiglich der Uberpriifung des Ortsplanungsentwurfes und der Gemeinde-
entwicklung beantragt. Das Ergebnis dieser "Standortbestimmung Ortspla-
nung" bestitigte den vorliegenden Entwurf weitgehend. Zudem konnten
wichtige neue Hinweise fiir die weitere Planung der Gemeindeentwicklung
in den Bereichen "Gewerbe / Industrie" und "Wohnen" gewonnen werden.
Nach Vorliegen der Karte der Naturgefahren im Friihling 2008 wurde die
weitere Bearbeitung der Ortsplanungsrevision wieder intensiviert. Der Ent-
wurf musste in vielen Bereichen in Bezug auf die Naturgefahren "Hochwas-
ser" angepasst werden. Die Ortsplanung wurde mit dem Teilzonenplan
"Schutz und Gefahren" erginzt. Dieser stellt die Umsetzung der Ziele der
"Gefahrenplanung" sicher.

Ausblick

Damit der Entwurf der Ortsplanungsrevision fertig gestellt und zur zweiten
Vorprifung eingereicht werden kann, wurden insbesondere folgende Er-
schliessungs- und Bebauungsstudien sowie Abklirungen erforderlich:

- Erschliessungs- und Uberbauungsstudie "Alpsteinstrasse/Sige"

- Erschliessungs- und Uberbauungsstudie "Untere Fabrik"

- Ausscheidung Grundwasserschutzareal "Ramsen"

Zur zeitlichen, quantitativen und qualitativen Férderung der Uberbauung
werden mit der Unterstiitzung eines externen Juristen mit den Grundeigen-
timern Vereinbarungen ausgearbeitet. Ziel dieser Vereinbarungen ist es, im
Gegenzug zu den aus raumplanerischer Sicht vorgesehenen Ein- und Aufzo-
nungen von den Grundeigentiimern fiir den in Aussicht stehenden Mehr-
wert auch einen finanziellen und qualitativen Beitrag an die o6ffentlichen
Interessen der Gemeinde zu erhalten, insbesondere fiir eine Erschliessung,
die nicht die Offentlichkeit belastet, und zur Sicherung der Lebensqualitit
und Nachhaltigkeit in den entstehenden Quartieren. Zudem soll in diesen
Vereinbarungen auch der im Baugesetz statuierten Bebauungspflicht rechtli-

che Nachachtung verschafft werden, inkl. deren Vormerkung im Grund-
buch. Der Gemeinderat hat fiir diese Arbeiten einen entsprechenden Nach-
tragskredit gesprochen.

Kommissionstatigkeit

Die EPK traf sich im Jahre 2008 zu einer einzigen Sitzung (7). An dieser
Sitzung wurde die Kommission iiber den Stand des Verfahrens der Ortspla-
nungsrevision insbesondere Uiber deren Vorprifung durch das DBU, deren
Bereinigung sowie Uiber den ausstehenden Bericht Naturgefahren informiert.
Die EPK stellte fest, dass sie aufgrund der engen Terminpline nicht in die
einzelnen Planungsgeschifte eingebunden werden konnte. Der vom Ge-
meinderat gestellte Auftrag konnte nur wahrgenommen werden, falls die
Kompetenzen der Kommission erheblich ausgeweitet wiirden. Nach einge-
hender Situationsbeurteilung stellte die EPK dem Gemeinderat den Antrag
zur Auflésung der EPK. Bei wichtigen Projekten werden die bisherigen
Aufgaben der EPK vorderhand durch die Stellen der Verwaltung unter Bei-
zug der den Projektdetails entsprechend notigen externen Fachleuten wahr-
genommen. Grundsitzlich wiirde jedoch ein beratendes Gremium zur Dis-
kussion von Themen der Gemeindeentwicklung als zweckmissig und sinn-
voll erachtet, sodass iiber die Schaffung eines neuen "Gefisses" nachgedacht
wird.

Projekte und Planungsverfahren Orisplanung

Private Projekte / Planungsverfahren fisr Private

Ein weiterer Schwerpunkt des Ressorts Hochbau/Ortsplanung liegt bei der
frihzeitigen Beratung und kritischen, aber konstruktiven Begleitung von
Bauherrschaften und Grundeigentiimern auch in ortsplanerischen Verfahren.
Damit konnen auch in schwierigen Situationen ortsbaulich und architekto-
nisch tiberzeugende Arealiberbauungen und Projekte entwickelt und reali-
siert werden. Das Ressort verspricht sich davon allgemein eine optimale
Umsetzung der Entwicklungspotentiale und eine Vereinfachung und Be-
schleunigung der nachfolgenden Verfahren. Diese Dienstleistung wurde oft
in Anspruch genommen.

Abgeschlossene formelle Planungsverfahren:

- Gestaltungsplan Kreuz: Der Gemeinderat konnte nach dem Riickzug
der Einsprachen den Gestaltungsplan erlassen und dem Departement
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Bau und Umwelt zur Genehmigung einreichen. Das Departement Bau
und Umwelt erteilte die Genehmigung am 24. September 2008.

Teilzonenplan "Holzli Siid " und Quartierplan "Holzli Siid ": Ende 2007
gab die Firma Metrohm AG die Absicht zur Verlagerung ihres Betrie-
bes ins Industriegebiet Holzli bekannt. Zur Realisierung des geplanten
Bauvorhabens mussten das Planungsgebiet von der viergeschossigen
Industriezone 14 in die fiinfgeschossige Industriezone aufgezont und
der bestehende Quartierplan "Holzli" im entsprechenden Bereich ge-
andert und durch den Quartierplan "Holzli Sid" ersetzt werden.

Laufende Projekte und formelle Planungsverfahren:

Quartierplan Schigg: Das Projekt wurde der EPK vorgestellt. Nach
einer Offentlichen Orientierung konnte der Plan vom 21. November bis
20. Dezember 2007 offentlich aufgelegt werden. Seitens der Gemeinde
wurde zwischen dem Planareal und der Parzelle Schiitzenhaus eine Lie-
genschaft erworben, um einen Anschluss Felsenweg und die Erschlies-
sung der Tiefgarage optimal zu ermoglichen. Von den eingereichten
Einsprachen wurde in einem Fall rekurriert. Der Rekurs war Ende Jahr
noch hingig und entsprechend der Quartierplan noch nicht genehmigt.

Gestaltungsplan und Baugesuch Berg-/Rondellenstrasse/Parzelle 408:
Auf der Grundlage des Siegerprojektes des 2006 von der Dorferkorpo-
ration durchgefiihrten Investorenwettbewerbes konnte ein Projekt mit
5 kleinen Mehrfamilienhdusern entwickelt werden. Der erarbeitete Ges-
taltungsplan wurde zusammen mit dem Baugesuch offentlich aufgelegt.
Mehrere Einsprachen wurden Ende Jahr verhandelt. Eine Einigung
konnte trotz aufwindigen Verhandlungen nur in einem Fall gefunden
werden. In der Folge hat der Gemeinderat den Plan erlassen und
gleichzeitig die Einsprachen abgewiesen. Ob Rekurs ergriffen wird, ist
Ende Jahr noch offen.

Teilzonenplan und Gestaltungsplan Sonnental: Auf der Grundlage der
ortsbaulichen Studie "Sonnental” wurden fir einen Teil des Planungs-
gebietes mit einem Teilzonenplan und einem Gestaltungsplan die bau-
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, das Projekt fir einen Werkhof
und ein Mehrfamilienhaus zu realisieren. Wihrend der offentlichen
Planauflage wurde von Anstdssern eine Einsprache eingereicht, die ins-
besondere die Sicherung einer nicht bewilligten Zufahrt zum Inhalt hat-
te. Eine Einigung mit den Einsprechern konnte nicht gefunden werden,
womit der Gemeinderat gleichzeitig iiber den Planerlass und die Ein-

sprache befinden musste. Gegen den Entscheid des Gemeinderats wur-
de Rekurs ergriffen.

Quartierplan Toracker Park: Die Grundeigentiimerin beabsichtigt, das
in ihrem Besitz befindliche und zwischen der Eggstrasse und der Hinte-
ren Oberdorfstrasse gelegene Planungsgebiet von rund 13'700 m2 zu
tiberbauen. Geplant sind 10 Mehrfamilienhduser mit insgesamt rund 65
Wohnungen. Es sollen zwei Tiefgaragen fiir insgesamt rund 110 Park-
plitze erstellt werden. Das zentrumsnahe Gebiet eignet sich sehr gut fiir
grossziigiges Wohnen fir alle Altersstufen. Das Planungsverfahren
konnte abgeschlossen werden, sodass der Gemeinderat den Planerlass
und die Antragstellung zur Genehmigung an das Departement dem-
nichst beschliessen kann.

Holzli Nord: Ein auswirtiger Betrieb plant die Verlegung seines Be-
triebes nach Herisau. Damit das Bauprojekt der Firma realisiert werden
kann, musste mittels eines Teilzonenplanverfahrens das Planungsgebiet
von der viergeschossigen Industriezone in die fiinfgeschossige Indust-
riezone aufgezont werden. Aufgrund einer Sammeleinsprache von meh-
reren Anstossern soll nun ein Teil der Aufzonung riickgingig gemacht
und der bestehende Quartierplan "Holzli" durch einen neuen Quar-
tierplan "Holzli Nord" mit baurechtlichen Beschrinkungen ausgearbei-
tet werden. Es besteht Zuversicht, dass nun die Einsprache bereinigt
werden kann.

Wiesental/Bahnhofstrasse: Die Hotel Herisau AG hat im Laufe des
Jahres das Projekt hauptsichlich im Hotelbereich und in Bezug auf die
wirtschaftliche Tragfdhigkeit des Gesamtprojektes tiberarbeitet. Fiir die
Losung der Probleme im Bereich Wasserbau wurde in Zusammenarbeit
mit der Gemeinde und dem Kanton ein Vorprojekt und die entspre-
chenden Rahmenvereinbarungen {iber die Finanzierung ausgearbeitet.
Voraussetzung fiir die Umsetzung des Projektes sind Vorinvestitionen
im Wasserbaubereich, die alle Beteiligten stark belasten werden. Fur die
Realisierung des Projektes liegt noch kein konkreter Terminplan vor.

Planungsaktivititen in der Gewerbe- und Industriezone:

Quartierplan Steig: Die Grundeigentiimer beabsichtigen mit einem
Quartierplan die baurechtlichen Voraussetzungen fiir die Reaktivierung
der Nutzung und Uberbauung des Planungsgebietes zu schaffen. Erste
Gespriche sollen diesbeziiglich in nichster Zukunft anlaufen.
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Projekte Gemeindeentwicklung

Im Bereich von offentlichen Riumen und gemeindeeigenen Entwicklungs-
gebieten kann die Gemeinde mit Projektentwicklungen und geeigneten Pla-
nungsverfahren Entwicklungspotenziale ausnutzen.

Obstmarkt: Das Projekt steht ganz oben auf der Priorititenliste von
Ressort und Gemeinderat. 2008 mussten neben dem Abschluss diverser
Bauvorhaben (Urnenwinde, Vorplatz Friedhof, Emdwiese), Garantie-
arbeiten und Abrechnungen (Sportzentrum, Brandfall) die Ressourcen
auch mit weiteren Projekten geteilt werden (Werkhof, Neigung). Im
Berichtsjahr wurden Verhandlungen gefithrt und Zwischenentscheide
zum Vorgehen gefillt. Es wurde ein Vorprojekt mit einer Grobschit-
zung der Baukosten als Grundlage fiir das weitere Vorgehen ausgear-
beitet. Die beiden Varianten fiir die Neugestaltung des Platzes, mit oder
ohne Erweiterung der Tiefgarage, sollen 2009 als Vorlage fiir die noti-
gen Projektierungskredite dem Einwohnerrat zum Grundsatzentscheid
vorgelegt werden.

Entwicklung Bahnhofareal: Diese ambitiose Gebietsentwicklung muss-
te 2008 etwas zurlckstehen. Die Gemeinde freute sich tber die zuge-
sprochene Unterstiitzung seitens des Regierungsprogramms "Bauen +
Wohnen". Leider waren auch dort die personellen Ressourcen nicht im
erhotften Umfang verfiigbar. Trotzdem wurde 2008 durch ein externes
Planungsbiiro eine Basisanalyse und Modellstudien erarbeitet, die das
Entwicklungspotential des Areals aufzeigen. Gleichzeitig wurde mit
den Appenzeller Bahnen (AB) der Kontakt aufgenommen. Die Vertre-
ter der AB zeigten sich sehr offen und bereit, die kiinftige Entwicklung
des Bahnhofareals mit der Gemeinde zusammen zu beplanen. In Ge-
sprachen wurden die Bedirfnisse und Planungsspielriume ausgelotet.
Als nichstes sollen gemeinsam mit den weiteren Partnern, der Stidost-
bahn (SOB), der Regiobus, den Postautobetrieben, der Post und dem
Tiefbauamt weitere Grundlagen fiir eine Testplanung erarbeitet wer-
den. Mit dem kantonalen Tiefbauamt wurde bereits vorgingig verein-
bart, dass 2009 nur eine einfache Zwischensanierung der Strassenbelige
vorgenommen wird, damit der Gestaltungsspielraum fir die langfristige
Entwicklung bestehen bleibt.

Gemeindeeigene Entwicklungsgebiete (heutige Standorte Werkhot und
Feuerwehr): Fiir die heute durch den Werkhof und die Feuerwehr ge-
nutzten zentrumsnahen Areale wurden unter Beriicksichtigung der
Entwicklungspotentiale Schitzungen und Grundlagen fir die vorgese-

henen Projektentwicklungen erarbeitet. Es fanden diverse Kontakte mit
interessierten Investoren statt.

- Lindenhot/Gossauerstrasse

- Schlachthaus/Melonenstrasse

- Schulhaus Bahn und Feuerwehrhaus / Kasernenstrasse
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2.3 Gemeindeliegenschaften

Bauten und Projekte

Realisierte Bauten:

Sportzentrum: Neben den Abrechnungsarbeiten insbesondere der
Mehrzweckhalle mit der Armasuisse und des Brandfalles mit der Asse-
kuranz wurden im Berichtsjahr die Garantieabnahmen und -arbeiten
durchgefithrt. Auf Grund der Erfahrungszahlen des Energieverbrau-
ches wurde ein Vorprojekt fiir die Optimierung des Energiehaushaltes
ausgearbeitet. Die moglichen Varianten wurden in der Projektleitung
eingehend besprochen. Fir die Realisierung empfohlen wird der Ersatz
der Kiltemaschine, 2 kleinere Anlagen und durch Optimierung der
Wirmertckgewinnung. (Weiteres siche Allgemeine Verwaltung).

Zusdtzliche Urnenwandanlage: Das Bauvorhaben konnte im Frithling
2008 mit Ansaat- und Pflanzarbeiten abgeschlossen werden. Das Bau-
vorhaben konnte unter Einbezug der Bauteuerung im Rahmen des Kos-
tenvoranschlages abgerechnet werden.

Friedhof Vorplatz - Sanierung und Neugestaltung: Die im Herbst 2007
begonnenen Arbeiten konnten im Frithjahr 2008 mit diversen Ausstat-
tungs- und Moblierungsarbeiten sowie Ansaat- und Pflanzarbeiten ab-
geschlossen werden. Probleme bereitete die falsch aufgebrachte Ober-
flichenbeschichtung. Die technischen Abklirungen und die Abwick-
lung der Mangelbehebung mit Unternehmern und Subunternehmern
nahmen viel Zeit in Anspruch. Aus klimatischen Griinden konnte dann
im Spitherbst nur noch mit dem Einbau eines anderen Deckbelages ei-
ne ansprechende dauerhafte Losung erzielt werden. Zum Abschluss
wurde mit einem Nachtragskredit im ganzen Friedhofbereich ein neues
Orientierungssystem realisiert. Im Zusammenhang wurden diverse Ar-
beiten zu Lasten der laufenden Objekt-Rechnungen ausgefiihrt. Kanali-
sationsleitungen und der Sockel der Kreuzkapelle wurden saniert, der
Einbau einer behindertengerechten Toilette in der Kreuzkappelle vor-
bereitet und die Fassade des Gartenbau-Biirogebaudes renoviert (Ent-
fernung der Fassadenbegriinung).

Emdwis - Umbau und Sanierung Hochparterre und Ausbau Archive im
Untergeschoss (Grundbuchamt): Der Gemeinderat hat am 7. August
2007 dem Projektierungs- und Baukredit zugestimmt. Mitte September
wurde das Baugesuch eingereicht, das am 8. November 2007 bewilligt
wurde. Nach der Arbeitsausschreibung und Ausfithrungsplanung

konnte im Mirz 2008 mit den Arbeiten begonnen werden. Nach den
Sommerferien konnte das Grundbuchamt die neuen Riume beziehen.

Umbau und Sanierung der Zivilschutzanlage Miili als Gruppenunter-
kunfr: Am 8. April 2008 wurde vom Gemeinderat das Projekt und der
Baukredit fir die Gruppen-Unterkunft Miili genehmigt. Die Anlage
konnte im Herbst den Nutzern iibergeben werden.

Bauten in Ausfithrung:

Sanierung Jugendzentrum Gossauerstrasse 59 (Ressort Soziales): Am 7.
Mai 2008 wurde vom Einwohnerrat fiir die Sanierung der Liegenschaft
fiir den Neustart des Jugendzentrums ein Baukredit bewilligt. Die Ar-
beiten wurden in Zusammenarbeit mit dem Ressort Soziales geplant
und stehen vor dem Abschluss.

Santerung der "WC-Anlage Kirchenmauer": Auf Antrag des Ressorts
Hochbau/Ortsplanung hat der Gemeinderat vor Weihnachten einen
Nachtragskredit fur die Sanierung der historischen Bediirfnisanstalt
gutgeheissen. Die Bauarbeiten wurden umgehend an die Hand genom-
men, sodass die Anlage fiir die kommende wirmere Jahreszeit zur Ver-
figung steht.

Projektierungen:

Werkhof Tiefbau und Feuerwehr — Projektierung Neubau: Am 10. Mai
2006 hat der Einwohnerrat einen Projektierungskredit bewilligt. Im
Mirz 2007 konnte der Projektwettbewerb mit der Auswahl des Sieger-
projektes AVATAR des Architektenteams Beat Consoni abgeschlossen
werden. Der Gemeinderat hat am 11. April 2007 gemass Empfehlung
des Preisgerichtes die Verfasser mit der Ausarbeitung des Bauprojektes
mit detailliertem Kostenvoranschlag beauftragt, die Projektorganisation
konkretisiert und die Gremien erweitert. Im Friithjahr 2008 lagen Pro-
jekt und Kostenvoranschlag zur Diskussion vor. Es folgten diverse U-
berarbeitungen und Optimierungen. Die Bauvorlage tiber einen Netto-
kreditbedarf von 15.23 Mio. Franken (Gesamtkosten von 19.8 Mio.
Franken inkl. 1.0 Mio. Franken offen ausgewiesene Reserven abziiglich
3.76 Mio. Franken Subventionen der Assekuranz fiir den Feuerwehr-
teil) wurde am 7. Oktober 2008 in 1. Lesung im Gemeinderat verhan-
delt. Die Vorlage wurde im Anschluss auftragsgemiss erginzt und am
18. November 2008 konnte die 2. Lesung stattfinden. Nach eingehender
Diskussion hat der Gemeinderat die Planungsgruppe beauftragt, das
Projekt, insbesondere die zu Grunde liegenden Raumprogramme und
Bediirfnisse der beiden Betriebe, zu hinterfragen und Einsparungsmog-
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lichkeiten und allfallige betriebliche Konsequenzen daraus aufzuzeigen.
Parallel zu den Arbeiten in der Projektleitung wird das Bauprojekt ei-
nem externen Kostenplaner zur Kalkulation iibergeben. Uber das wei-
tere Vorgehen kann die Projektsteuerung im April entscheiden.

- Projekt "Neigung" (Ressort Schule): Anfang 2008 ist die Abteilung
kurzfristig in die Konzeptphase des Projektes eingestiegen. Dann wur-
de das Bauprojekt mit Kostenvoranschlag fiir die etappenweise Einrich-
tung von total 9 "Lernlandschaften” im Real- und Sekundarschulhaus
ausgearbeitet. Gleichzeitig mussten Gutachten und Vorschlige fiir die
erdbebenmissige Ertichtigung der beiden Schulhiuser ausgearbeitet
werden. Je 3 "Lernlandschaften” sollen auf den Schulbeginn im Som-
mer 2010, 2011 und 2012 dem Betrieb tibergeben werden. Ende Jahr
wurden 3 spezialisierte Biiros fur die bauseitigen Projekt- und Bauma-
nagement-Arbeiten (Projektmanagement, Bauleitung und -fihrung,
Kosten- und Terminplanung) zur Offerte eingeladen. Das Teilprojekt
Verlegung Schlosserwerkstatt in den Pavillon, Brandfallsanierung mit
Naturwissenschafts-, Vorbereitungs- und erstem Inputzimmer wird
vorgezogen durch den Bereich Immobilien und Gebaudeunterhalt ge-
plant und 2009 realisiert.

- Dortkirche — Studienauftrag und Vorprojekt: Ende 2007 wurde der
Studienauftrag juriert und die 5 eingereichten Projekte konnten im
Frithjahr 2008 der Offentlichkeit vorgestellt werden. Fiir die Weiterbe-
arbeitung wurde eine Projektorganisation etabliert und mit der Aufgabe
betraut, das ausgewihlte Projekt "Halleluja" der Architekten Keller +
Hubacher, Herisau, zu einem bereinigten Vorprojekt mit Kostenschit-
zung weiter zu entwickeln. Auf dieser Basis sollen mogliche finanzielle
Beitrage abgeklart werden. Auf dieser Grundlage kann der Gemeinde-
rat in Absprache mit der Kirchenvorsteherschaft grundlegend tiber das
weitere Vorgehen insbesondere auch beztiglich des Finanzierungsmo-
dells beschliessen.

Weitere budgetierte Projekte:

- Markthalle - Umbau und Sanierung: Anfang 2008 war beabsichtigt, mit
einer Vorlage fiir einen Projektierungskredit im Einwohnerrat einen
Grundsatzentscheid zur Sanierung der bestehenden Markthalle zu er-
wirken. Das Projekt wurde insbesondere in Bezug auf die stark gestie-
genen Viehumsitze und die gesteigerten Bediirfnisse seitens des Vieh-
marktes iberarbeitet. Weiter wurde seitens der zivilen und militiri-

schen Benutzer der Unterkunft die Moglichkeit eines Seminarraumes
im Dachgeschoss gewtinscht. Im Projekt wurde ein entsprechender
Vorschlag ausgearbeitet. Der mit der Ausarbeitung der Vorlage beauf-
tragte interne Projektleiter konnte diese Aufgabe gesundheitsbedingt
nicht weiterfilhren. Um das Projekt trotzdem mit den beschrankten in-
ternen Ressourcen weiter zu bringen, wurde ein anderes Vorgehen ge-
wahlt. Damit konnten zwischenzeitlich mit den externen Planern die
Grundlagen fiir einen Baukredit-Antrag erarbeitet werden. Bis Ende
Januar 2009 wird zum bereits bereinigten Bauprojekt die Kostenschit-
zung uberprift und prizisiert, sodass diese mit einer Genauigkeit von
+- 15 % als Grundlage fiir eine Bauvorlage dienen kann. Nach Anstel-
lung des neuen Projektleiters kann die Bauvorlage dem Gemeinde- und
ggf. dem Einwohnerrat zum Entscheid vorgelegt werden.

- Altes Zeughaus — Sanierungsmassnahme und Neugestaltung Vorplatz:
Das bereinigte Projekt samt Kostenvoranschlag fiir die Sanierung und
die Neugestaltung des Vorplatzes liegen seit Ende 2007 vor. Fir die
Fassadensanierung werden Gelder von Dritten und von der Denkmal-
pflege erhofft. Das Projekt wurde in der Finanzplanung aufgeschoben.

- Altes Schulhaus Kreuzweg - Sanierung Gebaudehiille, Treppenhaus,
Eingangs- und Sanitirbereiche: Die Abteilung wurde anlisslich des
Budgets 2009 mit der Ausarbeitung der Bauvorlage zum zurtickgestell-
ten Projekt beauftragt. Das Projektteam hat die Arbeit deshalb wieder
aufgenommen. Als moglicher Baubeginn ist Herbst 2009 vorgesehen.

Liegenschaften und Gebaudeunterhalt

Im Rahmen des Gebiaudeunterhaltes wurden neben den laufenden Unter-
haltsarbeiten auch grossere Umbau- und Sanierungsvorhaben realisiert:

Altes Schulhaus Kreuzweg: Reparatur Wasserleitungsbruch (Fr. 10'500.--),
Schulhaus Moos: Umnutzung der ehemaligen Hauswartwohnung in Schul-
raume (Fr. 65'000.--), Schulhaus Miili: Sanierung Wasserschaden Warmwas-
serleitung (Fr. 21'500.--), Schulhaus Waisenhaus neu: Sanierung Treppen-
haus (Fr. 10'500.--), Kindergarten Bienengarten: notwendige Anpassungen
an sanitiren Einrichtungen und bestehendem Zaun infolge Einzug der Kin-
derbetreuung Herisau (Fr. 12'000.--), Gemeindehaus: Renovation von sechs
Biiros (Fr. 75'000.--), Haus zum Baumgarten: Installation eines Videotiber-
wachungssystems (Fr. 11'000.--) sowie sanfte Renovation von zwei Biiros
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anlisslich von Stellenwechseln (Fr. 9'000.--), Emdwis: Renovation der Riick-
fassade (Fr. 19'000.--), Friedhof-Dienstgebaude: Renovation des Biiros "Be-
triebsleiterin Gartenbauamt" (Fr. 17'000.--) sowie Renovation der Fassade
des Dienstgebaudes (Fr. 10'000.--), Friedhof-Anlagen: neue Orientierungs-
Stelen (Fr. 21'000.--); Casino: Malerarbeiten Treppenhaus/neue Bodenbelige
Korridor 2.0G Zwischenbau (Fr. 14'500.--), Altes Rathaus: Renovation der
Decke Chishalle (Fr. 50'000.--), Anlagen, Sportplitze: Renovationsarbeiten
an der Tribiinenanlage (Fr. 11'500.--), Buswartehduschen: Neue Buswarte-
hauschen Johannesbad und Ramsen (Fr. 80'000.--); Liegenschaft Windegg 4:
Renovation von drei Biiroraumen infolge Mieterwechsel (Fr. 12'500.--).

Die durch das Hochbauamt realisierten extern erbrachten Bauarbeiten fiir
den Unterhalt der Gemeindeliegenschaften belaufen sich gesamthaft auf
Fr. 1'187'000.--, davon fiir Schulhduser und Kindergirten Fr. 368'000.--, fiir
die weiteren Bauten des Verwaltungsvermogens Fr. 688'000.--, fiir die Bau-

ten im Finanzvermogen Fr. 41'000.-- und fur allgemeine Regiearbeiten
Fr. 36'000.--.

3 SCHULE

Ressortchefin:  Gemeinderitin Annette Joos-Baumberger
Abteilungsleiter: Schulleiter Dominik Schleich

3.1 Volksschule

3.1.1 Qualitatsmanagement, Schulentwicklung

Schulinternes Qualititskonzept

Bis zu den Sommerferien 2008 bearbeiteten die Schulteams die von der Schullei-
tung fir fiinf Jahre als Qualititsbereiche vorgegebenen und die von den Teams
selber bestimmten Qualititsbereiche. Die Ziele konnten nicht in allen Fillen
erreicht werden und wegen Krankheit der verantwortlichen Person fand der
Austausch mit der Fachstelle Qualitit des Kantons nicht wie vorgesehen statt.
Die Belastung der Schulhausvorsteher/innen erreichte mit all den zusitzlichen
Aufgaben im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Englischunterrichts und
der Vorbereitung der Umsetzung der schulrechtlichen Erlasse die Grenze des
Machbaren. Die Schulleitung beschloss deshalb, das Qualititsmanagement zu
tiberdenken, die Vorsteherinnen und Vorsteher von der diesbeztiglichen Ver-
antwortung im Team zu entlasten und das Qualititsmanagement wieder in die
Zustindigkeit der Schulleitung zu nehmen. Die Lehrpersonen erhielten Anfang
Februar 2009 an einem ausserordentlichen Konvent erste Informationen.

Personalentwicklung

Die Schulleitung konnte ihr Ziel, protokollierte Unterrichtsbesuche und
Mitarbeitergespriche grundsitzlich im Zweijahresrhythmus durchzufiihren,
nicht ganz erreichen, musste in Einzelfillen mehr investieren und deshalb bei
anderem Abstriche machen. Das Angebot an die Lehrpersonen, einen unmit-
telbaren Unterrichtsbesuch durch die Schulleitung oder ein "sofortiges"
Mitarbeitergesprich mit der Schulleitung zu wiinschen, wurde nur selten
wahrgenommen.

Die Schulleitung mochte im Bereich der Personalentwicklung kiinftig mit
einem Weiterbildungsportfolio arbeiten. Eine Arbeitsgruppe erarbeitete im
Lauf des Schuljahres einen Entwurf, der im Schuljahr 2008/09 nach der Ver-
nehmlassung in den Teams tiberarbeitet, anschliessend verabschiedet und mit
Beginn des Schuljahres 2009/10 eingesetzt werden soll.
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In einer internen Weiterbildung in Gesprichsfiihrung konnten die Lehrper-
sonen ihre diesbezliglichen Kompetenzen erweitern.

Schulrechtliche Erlasse

Die auf das Schuljahr 2009/10 vorgesehene Inkraftsetzung der schulrechtlichen
Erlasse brachte fir Lehrpersonen und Schulfithrung im Jahre 2008 einen be-
trachtlichen Zusatzaufwand. Dank grossem Einsatz mehrerer Schulhausvorste-
her/innen konnten bereits Ende 2008 die ersten Musterstundenpline prasentiert
werden. Deren Ausgestaltung und das Besetzen der zusitzlichen Pensen werden
die Schulleitung und die Lehrpersonen auch 2009 intensiv beschaftigen.

Einfiihrung Englischunterricht ab der 3. Primarklasse

Im Verlauf des Schuljahres 2007/08 schlossen einige Herisauer Primarlehrper-
sonen die anspruchsvolle Englisch-Ausbildung erfolgreich ab, sodass die Ein-
fuhrung des Englischunterrichts ab der 3. Primarklasse mit Beginn des Schuljah-
res 2008/09 befriedigend umgesetzt werden konnte. Da die schulrechtlichen
Erlasse erst ab Beginn des Schuljahres 2009/10 wirksam werden, erliess das De-
partement fiir das Ubergangsjahr eine ein Jahr giiltige Stundentafel fiir die Un-
terstufe. Die betroffenen Lehrpersonen zeigten dabei in der Stundenplangestal-
tung grosse Flexibilitit.

Integrative schulische Forderung

Das im Schuljahr 2006/07 erarbeitete neue ISF-Konzept erlebte im Verlauf des
Schuljahres 2007/08 seine Bewahrungsprobe. Der Einsatz des vorwiegend in der
Schulischen Sozialarbeit tatigen Schulischen Heilpidagogen der Oberstufe trug
bald erste Friichte und entlastete Lehrpersonen und Schulleitung in verschiede-
nen Bereichen. Die Zusammenarbeit der Reallehrpersonen mit dem im Lernbe-
reich titigen Schulischen Heilpadagogen konnte in einer Weiterbildungsveran-
staltung optimiert werden.

Die Schulleitung durfte erfreut zur Kenntnis nehmen, dass der Einsatz der
Heilpadagoginnen/Heilpidagogen mehr und mehr bedarfsorientiert erfolgte.

Einmal mehr stiess der integrative Unterricht in verschiedenen Fillen an seine
Grenzen. Lehrpersonen und Schulleitung waren immer wieder gefordert, in
Zusammenarbeit mit dem Schulpsychologischen Dienst und dem Departement
Bildung Speziallosungen fiir einzelne Lernende zu finden.

Im Kindergarten Bleiche erprobte die Fachstelle fiir Sonderpidagogik die inte-
grative Sonderschulung (ISS) mit einer gezielten Unterstlitzung eines einzelnen

Kindes durch eine Schulische Heilpidagogin oder eine Praktikantin einer heil-
padagogischen Schule. Die damit gemachten Erfahrungen waren mehrheitlich
positiv.

Integrierter Deutschunterricht fiir Anderssprachige im Kindergarten

Die Auswertung des wihrend zwei Jahren erprobten integrierten Deutsch-
unterrichts im Kindergarten ergab positive Resultate. Die Arbeit im Team-
teaching zeigte die Wirksamkeit pidagogischen Austauschs und gegenseiti-
ger Unterstiitzung deutlich auf. Die Schulleitung beschloss deshalb, den
Deutschunterricht fiir Anderssprachige im Kindergarten weiterhin im Team-
teaching zu erteilen.

Oberstufe

Die Projektgruppe vervollstindigte die Ausarbeitung des Modells "Nei-
gung", berticksichtigte dabei die Anliegen der Lehrpersonen und konnte die
raumlichen Fragen in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt befriedigend
16sen. Nachdem auch die detaillierte Kostenzusammenstellung vorlag, ent-
schieden sich Gemeinde- und Einwohnerrat fir die einlaufende Einfiihrung
des Modells "Neigung" ab Schuljahr 2010/11. Das Postulat von Helmut
Rottach konnte damit abschliessend beantwortet werden.

Um die Umsetzung optimal vorzubereiten setzte die Schulkommission eine
neue Projektgruppe unter der Leitung des Abteilungsleiters der Schule Heri-
sau ein. Die Kick-off-Veranstaltung fand Anfang November statt.

Altersdurchmischtes Lernen
Die Vorbereitung des altersdurchmischten Lernens in der Schuleinheit Moos
wurde um ein Jahr zuriickgestellt.

Klassenhilfen

Der Einsatz der Klassenhilfen bewihrte sich wihrend des Schuljahres 2007/08
in fast allen Primarschuleinheiten. Die Klassenhilfen leisteten ihren Einsatz mit
grosser Begeisterung und schitzten ihre Funktion als "Win-win-win-Situation”
(Lernende, Lehrpersonen, Klassenhilfen) ein. Die Schulleitung inserierte des-
halb erneut und durfte vier zusitzliche Klassenhilfen willkommen heissen.
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3.1.2 Informatik

Der Einsatz der Informatikmittel und ihre Bedeutsamkeit konnte im Schul-
jahr 2007/08 weiter intensiviert, die Kompetenzen der Lehrpersonen ausge-
baut und die Stabilitit durch den zuverlissigen Support der Informatikdiens-
te der Gemeinde verbessert werden. Die Evaluation der Nutzung der ver-
schiedenen Programme erbrachte grosse Unterschiede. Die Schulleitung
wird in Absprache mit der Informatikgruppe und dem Informatikdienst
Anfang 2009 das Angebot anpassen und den Lehrpersonen fiir ausgewahlte
Programme Weiterbildungsangebote machen.

3.1.3 Schulraum- und Personalplanung

Die riicklaufigen Schiiler/innenzahlen hatten verschiedene Massnahmen zur
Folge:

- Inden beiden Kindergirten Waisenhaus I und II konnte nur noch eine
Kindergartenklasse gebildet werden. Wegen der Synergien, die in zwei
nebeneinander liegenden Kindergirten genutzt werden konnen, und
wegen des Vorteils der Nihe zu einer Primarschuleinheit verlegte die
Schulfithrung den Kindergarten Walke in den frei gewordenen Kinder-
garten Waisenhaus I.

- Um die Kinder gleichmissiger verteilen zu konnen, wegen der oben
bereits erwahnten Synergien in Doppelkindergirten und wegen des
Vorteils der Nihe zu einer Primarschuleinheit verlegte die Schulfiih-
rung den Kindergarten Rietwies in die nach dem Auszug der Kleinkin-
derbetreuung frei gewordenen Raumlichkeiten der Schuleinheit Kreuz-
weg.

- Inden Schuleinheiten Miili und Wilen legte die Schulfiihrung die ersten
beiden Primarklassen zu Doppelklassen zusammen.

Die mit diesen Massnahmen verbundenen Konsequenzen fir die Personal-

planung konnten auch dieses Jahr ohne Kiindigungen bewiltigt werden.

3.1.4 Spezielle Anlésse

Jubilium Schuleinheit Waisenhaus

Die Schuleinheit Waisenhaus feierte zum 10-jihrigen Jubilium ein grosses
Fest unter dem Motto "Mer hend 4 schés Landli". Die spielerischen Aktivi-
titen am Nachmittag - zu denen u.a. auch Schwingen gehorte - und die viel-
faltigen Darbietungen am Abend kamen bei den Lernenden und deren Eltern
sehr gut an.

In den anderen Schulhidusern fanden kleinere und grossere Anliasse fur Ler-
nende und Eltern statt.

3.1.5 Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Hochbau

Der regelmissige Austausch mit dem Hochbauamt trug erste Friichte, die
Zusammenarbeit verlief erfreulich. Durch den Beizug eines externen Archi-
tekten konnte die Planung fiir die Erstellung der fir das neue Oberstufen-
modell nétigen Riumlichkeiten bedarfsorientiert vorgenommen werden.

Soziale Dienste

Die bereits im Schuljahr 2006/07 verstirkte Zusammenarbeit mit den sozia-
len Diensten wurde im Schuljahr 2007/08 durch einen vermehrten Austausch
weiter verbessert. Die Zusammenarbeit soll im Friithjahr 2009 konzeptionell
festgehalten sein und die Lehrpersonen sollen in einer Informations- und
Austauschveranstaltung umfassend informiert werden.

Finanzverwaltung
Das System der Globalkredite bestand im Schuljahr 2007/08 seine Bewih-
rungsprobe.

Sportzentrum/Sportschule

Die Zusammenarbeit mit dem Sportzentrum verlief im Schuljahr 2007/08
erfreulich, die offenen Fragen beziiglich Reservationen und Beitrigen konn-
ten in einer Vereinbarung festgehalten werden.

Die die Schule Herisau besuchenden Sportschiilerinnen erzielten national
beachtliche Erfolge. Die Vereinbarung mit der Sportschule steht jedoch we-
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gen Klirungsbedarf beziiglich Nutzung der Angebote des Sportzentrums
noch aus.

Verein Kinderbetreuung

Der Verein Kinderbetreuung verlegte den Standort mit Kleinkinderbetreu-
ung und schulerginzender Kinderbetreuung vom Schulhaus Kreuzweg in
den Bienengarten und 16ste gleichzeitig den Standort Obere Sige auf. Die
schulerginzende Kinderbetreuung wird somit an den Standorten Rosenau,
Waisenhaus, Kreuzweg und Bienengarten angeboten. Die Bediirfnisabkli-
rung in der Schuleinheit Miili ergab keinen gentigenden Zuspruch, sodass
dort lediglich zwei Mittagstische pro Woche angeboten werden.

Die Vereinbarung der Gemeinde mit dem Verein Kinderbetreuung wurde
vorbereitet und wird zurzeit tiberarbeitet.

3.2 Musikschule

Das Pilotprojekt "Musik+" lauft seit dem Schuljahr 2008/09 mit 71 Anmel-
dungen. Die neue Unterrichtform erfreut sich bei Schiilern, wie auch bei den
unterrichtenden Lehrer/innen einer grossen Zustimmung.

Im Bereich "Offnung nach aussen" wurden erfolgreich mehrere Projekte mit
der Volksschule und den Musikschulen AR durchgefiihrt. Bei den alljahrli-
chen Kurs- und Workshopangeboten kann bereits von einer Institutionali-
sierung gesprochen werden.

Im Bereich Qualititssicherung, wird die gegenseitige Hospitationspflicht im
Lehrkorper weitergefiihrt.

Die Integration des Grundschulunterrichts in die Volksschule ist auf Som-
mer 2009 vorgesehen. Der Kanton hat die Rahmenbedingungen zur Umset-
zung des Unterrichts auf das kommende Schuljahr bestimmt. Neu werden
die Lehrkrafte direkt von den Gemeinden angestellt. Die Musikschule wird
dadurch nur noch die musikalische Friherziehung im Bereich Grundschule
im Angebot fihren.

3.3 Statistische Angaben

Schulkommission

Die Schulkommission behandelte an 7 ordentlichen Sitzungen 90 Traktan-
den (Vorjahr: 6 Sitzungen, 83 Traktanden). Eine Vertretung der Lehrperso-
nen der Volksschule und der Musikschule und die Mitglieder der Schullei-
tung nahmen mit beratender Stimme an den Sitzungen der Schulkommission
teil.

Mutationen:
Harry Lachauer ist per 31. Mai 2008 aus der Schulkommission ausgetreten.
Bisher konnte dieser vakante Sitz noch nicht besetzt werden.

Schulleitung

Sitzungen der Schulprisidentin mit der Schulleitung: Schulprisidentin und
Schulleitung besprachen an wochentlich stattfindenden Sitzungen anstehen-
de Tagesgeschifte.

Operative Sitzungen der Schulleitung: Die Schulleitung behandelte an den
wochentlich stattfindenden operativen Sitzungen 182 (Vorjahr 232) Geschif-
te. Samtliche Beschliisse werden zuhanden der Schulkommission protokolla-
risch festgehalten.

Sitzungen der erweiterten Schulleitung: Neben organisatorisch-admini-
strativen Fragen befassten sich die Mitglieder der erweiterten Schulleitung an
insgesamt 9 Sitzungen mit folgenden Themen:

*  Termine/Ziele Schuljahr 2008/2009

= Budget 2008

=  Zusammenarbeit im Leitungsteam

= Schulinternes Qualititskonzept/Schulprogramme

= Schulrechtliche Erlasse

*  Deutschzusatzstunden

= Kollegiale Hospitationen (Peer Review)

= Intervision

*  Gesunde Schule

= Zusammenarbeit mit der Musikschule

= Externe Evaluation
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=  IT-Umfrage

= Verkehrsunterricht

= Klassenlager

= Schulinterne Weiterbildung (Gesprachsfithrung)
*  Weiterbildung der Schulhausvorsteher/innen

= ISS

* Raum- und Personalplanung

= Reorganisation Sekundarstufe

= Vorbereitung Schuljahr 2008/09

Mutationen:
Monika Taverna kiindigte ihre Stelle per 30. November 2008. Als neue Sach-
bearbeiterin per 1. Januar 2009 wurde Barbara Wickli gewahlt.

Pensen, Stellen per 1. August 2008

Pensen Schulleitung / Schulverwalrung
Pensen Leitung /' Verwaltung Musikschule

Pensen Primarschule
Schulhaus Landhaus
Schulhaus Landhaus-Ost
Schulhaus Waisenhaus
Schulhaus Saum

Schulhaus Wilen
Schulhaus Langelen
Schulhaus Mili

Schulhaus Ifang

Schulhaus Ramsen
Schulhaus Moos

Schulhaus Kreuzweg
Total Pensen Primarschule
Anzahl Lehrpersonen Primarschule (inkl. Teilpensen)

Pensen Schulische Heilpidagogik

Pensen Realschule
Schulhaus Ebnet
Anzahl Lehrpersonen Realschule (inkl TP)

Pensen Berufswahlschule
Schulhaus Poststrasse
Anzahl Lehrpersonen Berufswahlschule (inkl. TP)

Pensen Sekundarschule
Schulhaus Ebnet
Anzahl Lehrpersonen Sekundarschule (inkl. TP)

Pensen Turnunterricht
Einfihrungsklassen

Schulhaus Langelen
Schulhaus Landhaus

3.9
1.5

O WUl oN Ul N WO

N
(o))

45.5
66

12

19
26
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Pensen Klasse fiir Anderssprachige 1.5
Pensen Kindergérten 13
Anzahl Lehrpersonen Kindergarten (inkl. TP) 16
Pensen Textiles Werken 8
Pensen Hauswirtschaft 4
Pensen Musikschule

Grundschule 0.65
Schiiler-Unterricht 9.25
Schiiler-Ensemble 0.40
Erwachsenen-Unterricht 0.50
Total Pensen Unterricht 10.80
Total Pensen Schule Herisau 136.70

Mutationen
Auf Beginn des Schuljahres 2008/09 (11. August 2008) mussten folgende
Stellen neu besetzt werden:

3 Stellen Kindergarten

3 Stellen Primarschule

3 Stellen Realschule

1 Stelle Schulische Heilpadagogik

3 Stellen Musikschule

Alle Stellen konnten mit qualifizierten Fachpersonen besetzt werden.

Anzahl Lernende Primarschule

2007/08 2008/09 2009/10
(Prognose)
Primarschiiler/innen 984 943 899

Die Schiilerbestinde an der Primarschule werden in den nichsten Jahren
weiter sinken. Diese Entwicklung entspricht den Studien des Bundesamtes
fur Statistik "Prognosen 2003 — 2012 fiir die Vorschule und die obligatori-
sche Schule".

Anzahl Lernende Realschule/Berufswahlschule

2007/08 2008/09 2009/10
(Prognose)
Realschiiler/innen 128 145 140
Berufswahlschiiler/innen 59 50 50
Anzahl Lernende Sekundarschule
2007/08 2008/09 2009/10
(Prognose)
Sekundarschiiler/innen 325 297 290
Anzahl Lernende Kindergérten
2007/08 2008/09 2009/10
(Prognose)
Kindergartenschiiler/innen 253 252 228

Die Zahl der Kindergartenschiiler/innen nimmt auch in den nichsten Jahren

leicht ab.

Anzahl Lernende und Lehrende Musikschule

2007/08 2008/09 2009/10

(Prognose)

Grundschule Herisau 44 37 12
Grundschule andere Gemeinden 77 61 20
Grundschullehrkrifte 8 6 5
Instrumentalunterricht Herisau 316 328 330
Instrumentalunterricht and. Gemeinden 197 245 230
Instrumentallehrkrifte 28 29 30
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Ensembleunterricht Herisau 105 89 100
Ensembleunterricht andere Gemeinden 29 24 30
Musikschullehrer/innen Total 33 36 35

4 Soziales

Ressortchef:
Abteilungsleiter:

Gemeinderat Thomas Bruppacher
Andreas Alther

Ausschuss der Vormundschaftskommission

Im Ausschuss der Vormundschaftskommission wurden 16 vorsorgliche
Verfugungen erlassen. Dabei ging es um folgende Sachverhalte:
Fiirsorgerische Freiheitsentziehungen wurden gegeniiber 7 Personen verfiigt
bzw. bestitigt, davon gegeniiber 3 Personen zweimal.

Im Bereich des Kindesschutzes wurde in 2 Fillen prisidial ein Besuchsrecht
vorsorglich entzogen, in einem Fall erfolgte ein Obhutsentzug.

Vormundschaftskommission

Die Vormundschaftskommission behandelte in 10 (2007: 10) ordentlichen
Sitzungen sowie im Zirkularverfahren insgesamt 440 (342) Traktanden. Da-
bei ging es um folgende Geschifte:

Genehmigungen von Rechenschaftsberichten und/oder

Rechnungsablagen fiir vormundschaftliche Massnahmen: 322
Massnahmen im Erwachsenenschutz: 28
Massnahmen im Kindesschutz: 29
Unterhaltsregelungen und/oder Vereinbarungen

tiber die gemeinsame elterliche Sorge: 26
Liegenschaftsverkaufe: 3
Erbteilungen: 8
Fursorgerische Freiheitsentziehungen (ordentliches

Verfahren): 3
Adoptionen: 4
Diverse: 17

Sozialkommission

Die Sozialkommission traf sich zu 10 (10) Sitzungen. Dabei wurden ihr 217
(258) Verfligungen des Sozialamtes vorgelegt. Von diesen betreffen 178
(171) Verfiigungen die Ubernahme von ausstehenden Krankenkassengrund-
pramien oder Kostenbeteiligungen aufgrund eines dem Sozialamt vorgeleg-
ten Verlustscheines.

Im Controlling, das durch zwei Mitglieder der Sozialkommission durchge-
fihrt wird, wurden 20 Dossiers auf Fallfihrung und Einhaltung der gesetzli-
chen Bestimmungen gepriift.

Abteilung Soziale Dienste

Die Titigkeit des Abteilungsleiters bestand im Berichtsjahr zur Hauptsache
aus der Fallarbeit. Im Vordergrund stand die Fihrung und Mitwirkung in
vormundschaftlichen Fillen und die Unterstlitzung der Bereiche in besonde-
ren Fillen. Eine wichtige Aufgabe stellte sich im Zusammenhang mit der
Organisation der Sozialen Dienste, insbesondere der Strukturierung der
abteilungsinternen Zusammenarbeit. Viele Fille sind bereichtibergreifend:
Vormundschaftliche Massnahmen miissen aufgrund der finanziellen Ent-
scheidungen mit der Sozialhilfe koordiniert werden. Im Kindesschutz beste-
hen vielfach bereits vormundschaftliche Massnahmen, welche durch die
Mitarbeitenden der Amtsvormundschaft gefithrt werden.

Dazu kamen die Aufgaben im Bereich der Mitarbeiterfiihrung und im Zu-
sammenhang mit der Neubesetzung von Stellen. Von besonderer Bedeutung
war auch das Projekt Jugendzentrum, dessen Konzept am 7. Mai 2008 vom
Einwohnerrat gutgeheissen wurde. Es befindet sich in der Umsetzungspha-
se.
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Vormundschaftsamt

Mit dem Weggang der Bereichsleiterin Martina Nussli im Herbst 2008 iiber-
nahm Andreas Alther die Leitung des Vormundschaftsamtes in Personaluni-
on mit der Abteilungsleitung. Die aufgrund dieses Personalwechsels erfor-
derlichen organisatorischen Anpassungen werden 2009 wirksam (Aufteilung
der Stelle Bereichsleitung in zwei Teilpensen mit teilweise unterschiedlichen
Aufgaben).

Alimentenhilfe (Bevorschussung und Inkasso)

Die dem Vormundschaftsamt angegliederte Alimentenhilfe fithrte am Ende
des Jahres 2008 (Stichtag 31.12.2008) fur laufende Unterhaltsanspriiche 154
(2007: 141) Falle. Diese teilen sich auf in 124 (123) Alimentenbevorschussun-
gen und 30 (18) Inkassohilfen. 2008 erfolgten 19 Neuaufnahmen. Insgesamt
wurden damit 245 (227) Kinder, Jugendliche und allein erziehende Frauen
finanziell unterstiitzt.

Daneben werden in der Alimentenhilfe 188 Dossiers gefiihrt, bei denen In-
kassohilfe fur offene Alimentenausstinde aus der Vergangenheit geleistet
wird. Vom finanziellen Aufwand her ergibt sich folgendes Bild:

Statistische Angaben fiir 2003 bis 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sozialamt
Die Leitung des Sozialamtes wechselte per 1. Juli 2008 von Marco Kuhn auf
Rouven Michel.

Das Sozialamt betreute Ende Jahr 2008 173 eigene Unterstiitzungsfille. Hin-
zu kamen 19 Konkordatsfille. Dabei handelt es sich um Unterstiitzungen
von Herisauer Biirgern mit Wohnsitz ausserhalb des Kantons. Dies ergibt
per Ende Jahr eine Anzahl von 192 Fillen. Gesamthaft wurden ohne Kon-
kordatsfille im Jahr 2008 259 Fille gefiihrt, mit Konkordatsfillen sind es
285.

Die Fallzunahme in der Sozialhilfe betragt bei den eigenen Unterstiitzungs-
fallen 13,82 %, unter Beriicksichtigung der Konkordatsfalle betrigt die Zu-
nahme 10.34 %.

Im von Cornelia Abderhalden betreuten Asylbereich waren 2008 20 neue
Asylbewerber zu verzeichnen. Nach einem Anfangsbestand von 2 zu Beginn
des Jahres betrug der Bestand per Ende 2008 bei drei Abgingen 19 Personen.

Riickerstattungen wurden 2008 von 75 Personen geleistet.
Genauere Angaben zu den durch das Sozialamt erbrachten finanziellen Leis-
tungen sind dem Jahresbericht zu entnehmen.

Bruttoaufwand  1'169'851 1'318'393 1'355'§76 1'375'695 1'386'127 1252'076
(in Franken)

Nettoaufwand 397232 401216 49682 774'879 474003 340344
(in Franken)

Einbringquote ~ 6604% 6957% 6335% 4367% 65.80  72.67%
Amtsvormundschaft

Die Amtsvormundschaft fiihrte unter der Bereichsleitung von Daniel Pfister
am Ende des Jahres 2008 (Stichtag 31.12.2008) 224 (218) Massnahmen. Die
Anzahl der im Jahr 2008 gefithrten Massnahmen betrigt 262 (254). Es wur-
den ihr 2008 43 (38) neue Massnahmen tbertragen, 38 Massnahmen konnten
abgeschlossen werden. Diese leichte Zunahme der Mandate wurde bei anhal-
tend hoher Arbeitsbelastung mit der gleichen Anzahl Personen bewiltigt wie
2007.

Dienste

Die Sozialberatungsstelle (Erwachsenenberatung) betreute 2008 68 Personen
(33 Frauen, 35 Minner). Es wurden insgesamt 259 Gespriche gefiihrt. Die
Dienstleistungen setzen sich zusammen aus Beratungen (allgemeine, Budget-
und Trennungs-/Scheidungsberatung), Begleitungen, Einkommensverwal-
tung und Sachhilfe.

Daneben leistet die Stelleninhaberin Daniela Huber fiir das Vormund-
schaftsamt Abklirungen im Erwachsenenschutz (Alter Giber 25 Jahre) und im
Kindesschutz (Altersgrenze Primarschule). Zu den permanenten Aufgaben
gehort auch die Ausarbeitung von Elternvereinbarungen iiber das gemein-
same Sorgerecht und den Unterhalt (Kinderalimente).

Die Jugendberatungsstelle fihrte im Laufe des Jahres ebenfalls eine statisti-
sche Erfassung ihrer Dienstleistungen ein. Die vorliegenden Zahlen decken
noch nicht das gesamte Berichtsjahr ab.

Der Stellenleiter Thomas Schiltknecht fihrt fiir das Vormundschaftsamt die
Abklirungen fiir Jugendliche (ab Oberstufe) und neu auch fiir junge Er-
wachsene (bis Alter 25). Viele dieser Abklirungen beinhalten gleichzeitig
eine Begleitung / Beratung der Jugendlichen und ihrer Eltern in Krisensitua-
tionen. Zu den stindigen Aufgaben gehoren die freiwillige Jugendberatung
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sowie die Herisauer Jugendwohnung, welche wihrend des Berichtsjahrs
unterschiedlich ausgelastet war. Als neue Aufgabe kam 2008 die Mitarbeit im
Projekt Jugendzentrum hinzu.

Im September 2008 nahm Anne Barbey als Leiterin des Jugendzentrums ihre
Titigkeit auf. Das Jugendzentrum bildet ein eigenes Projekt der Sozialen
Dienste im Fachbereich Jugendarbeit.

5 VOLKSWIRTSCHAFT

Ressortchefin:  Gemeinderitin Ursula Riitsche
Abteilungsleiter: Benno Keel

Standortférderung und Information

Broschiiren und Ortsplan

Die Angebotsbroschiire fiir Freizeitgestaltung mit einer Auflage von 10'000
Exemplaren war innerhalb von zwei Jahren vergriffen. Ein aktualisierter
Neudruck wurde realisiert. Mit der Firma Mediaswiss als Partnerin konnte
ein neuer Ortsplan erstellt werden, der in alle Haushaltungen verteilt wurde.

Immomesse

Herisau hat wiederum an der Immomesse in St. Gallen teilgenommen. Eine
Beteiligung ist auch in Zukunft angezeigt. Das Gesamtkonzept wird Giberar-
beitet.

Tourismus / Appenzellerland am Sintis

Die Organisation "Appenzellerland am Sintis", bestehend aus den Ver-
kehrsvereinen des Appenzeller Hinterlandes und der Gemeinde Herisau, hat
eine Broschiire "Familien 2008" mit einer Ubersicht der familienfreundli-
chen Angebote herausgegeben. Weiters wurde mit einem externen Verleger
ein Reisefithrer Appenzellerland mit Beitrigen aller AR-Gemeinden reali-
siert.

Zusammenarbeir mit dem Gewerbeverein Herisau

Verkaufsfordernde Massnahmen des Gewerbevereins wie Kundentage etc.
wurden von der Gemeinde aktiv unterstiitzt. Vom Amt fiir Volkswirtschaft
wurden, gemeinsam mit dem Vorstand des Gewerbevereins, Besuche bei
Herisauer KMU-Betrieben durchgefiihrt. Der Abteilungsleiter Volkswirt-
schaft ist neu Mitglied in der Projektgruppe "Events" des Gewerbevereins.

Anlisse

Grossanlisse wie das Volkstanzfest, das kantonale Schwingfest, die Kunst-
ausstellung AR't und die Bundesprisidentenfeier tragen auch medial dazu
bei, Herisau iiber die Kantonsgrenzen hinaus bekannt zu machen.
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Wohnungsinserate / Wohnungsborse

Mit Inseraten wurde dazu aufgefordert, dem Wohnungsamt freie Wohnun-
gen zu melden. Diese werden kostenlos auch auf dem Internetportal "Im-
modream" plaziert.

Virtuelle Rundginge

Die virtuellen Rundginge auf der Gemeinde-Homepage fir den Kulturpfad
und den Robert Walser-Pfad werden aktuell gehalten, damit sich Interessier-
te bereits zu Hause mit den Schonheiten Herisaus vertraut machen konnen.

Litfass-Saule vor dem Treftpunkt

Auf der Litfass-Saule vor dem Treffpunkt wird, neben Ortsplan, Fahrplinen,
Hotel- und Kinoangeboten, Tourismus-Infos und den Angeboten des Sport-
zentrums, auch ein monatsaktueller Veranstaltungskalender prisentiert.

Neuzuziigerbegriissung

Die Neuzuziigerbegriissung fand im Rahmen der Hema statt. Neben der
Vorstellung der Gemeinde durch den Gemeindeprisidenten wurde den Teil-
nehmenden auch ein Blick hinter die Kulissen ermoglicht. Die positiven
Reaktionen zeugen von einem gelungenen Anlass.

Infostelle

Die Tourismusinformation im Hotel Herisau wird intensiv benutzt. Koor-
dinations- und Abstimmungsgespriche zwischen dem Amt fiir Volkswirt-
schaft und dem Hotel Herisau finden regelmassig statt.

kaufsverhalten positiv entwickelt. Mit verstirkten Werbeanstrengungen,
auch in der Region, wird versucht, die Kundenzahlen zu steigern.

Jahrmarke: Am traditionellen Jahr- und Warenmarkt herrschte ein Andrang
wie noch nie. Vor allem das schone Wetter am Sonntag wirkte stimulierend.
Die vom Club 80 gefiihrte Jahrmarktbeiz trug wiederum zu dorffestahnli-
chen Szenen bei. Schaustellende, Marktfahrende und die Marktchefs waren
mit dem Anlass und dem Geschiftsverlauf zufrieden.

Chlausmarke: Der Chlausmarkt wurde wiederum an der Poststrasse abgehal-
ten. In den letzten Jahren musste festgestellt werden, dass sowohl die An-
meldungen von Marktfahrenden wie auch der Zuspruch der Marktbesu-
chenden immer geringer wurden. In diesem Zustand ist der Chlausmarkt
keine Visitenkarte fiir den Marktort Herisau. Traditionen haben sich
manchmal tiberlebt und miissen neuen Gegebenheiten weichen bzw. an diese
angepasst werden. Der Aufwand fiir die Organisation und Durchfithrung
des Chlausmarktes steht in keinem Verhiltnis zum Interesse der spirlichen
Marktbesuchenden und dem Ertrag fiir die Marktfahrenden. Die Integration
des Chlausmarktes in den Christchindlimarkt wird deshalb angestrebt.

Christchindlimarkt. Der Christchindlimarkt erfreute sich auch im Jahr 2008
grosser Beliebtheit und war wiederum ein voller Erfolg. Dem engagierten
OK, mit Beteiligung der Gemeinde, ist es gelungen, den Besuchenden und
den Marktfahrenden ein schones Erlebnis zu prasentieren.

Hundehaltung: Von der Kantonspolizei sind wenige Rapporte eingegangen.
Das Amt fiir Volkswirtschaft musste 1 (2) Verwarnung aussprechen.

5.1 Markt und Gewerbe / Parkplatzbewirtschaftung

Markt

Kilbermarkte: An den jeweils am Freitag stattfindenden Kilbermarkten
wurden 10'276 (11'087) Tiere aufgefiihrt. Die Markte werden durch den
kantonalen landwirtschaftlichen Verein organisiert und durchgefiihrt.

Oftentliche Schlachtviehmirkte: Es wurden 836 (910) Tiere aufgefiihrt.

Wochenmarkt. Der neue Wochenmarkt hat sich etabliert. Ein breites Ange-
bot an Frischprodukten und weitere Attraktivititen haben zu meist gut be-
suchten Wochenmirkten beigetragen. Einzelne Marktfahrende konnten die
angestrebten Umsitze nicht erzielen. Es bleibt zu hoffen, dass sich das Ein-

Gewerbe
Wirtschaftswesen: Es wurden 12 (12) Gesuche fiir Wirtschaftspatente und 2
(2) Gesuche fiir die generelle Verlegung der Polizeistunde bewilligt.

Kur- und Beherbergungstaxen: Von Gasthiusern, Hotels und Ferienwoh-
nungen wurden 10'053 (10'697) taxpflichtige Logiernichte gemeldet. 13 (16)
Besitzende von Ferienwohnungen rechneten mit einer Pauschaltaxe ab.

Parkplatzbewirtschaftung
Parkieren in der bewirtschafteten Zone: Die beiden Verkehrsangestellten
mussten folgende administrativen Massnahmen einleiten:
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Bussen 3'389 (3'566)
Mahnungen 1'069 (637)
Rechtshilfegesuche 121 (114)

Die Parkplitze an der Kasernenstrasse 30 und 40 wurden von der Blauen
Zone in den bewirtschafteten Betrieb mit Parkuhren tiberfiihrt.

Nichtliche Dauerparkierer auf offentlichem Grund: Im Jahr 2008 wurden
auf den monatlichen Nachtkontrollen insgesamt 2'270 (2'257) Fahrzeuge
erfasst.

#als arbeitslose Stellensuchende gelten arbeitslose Personen, die ohne jegli-
che Beschaftigung sind, d.h. weder einem Zwischenverdienst nachgehen
noch an einer arbeitsmarktlichen Massnahme (z.B. Praktikum, Beschifti-
gungsprogramm usw.) teilnehmen.

#** als nichr arbeitslose Stellensuchende gelten Personen, die einem Zwi-
schenverdienst nachgehen oder an einer arbeitsmarktlichen Massnahme (z.B.
Praktikum, Beschaftigungsprogramm usw.) teilnehmen, aber trotzdem eine
Arbeitsstelle suchen.

5.2 Arbeitsamt

Das Gemeindearbeitsamt ist fiir die Erstanmeldung, die Abgabe der not-
wendigen Formulare und Broschiiren, die Beratung tiber die weiteren Schrit-
te sowie die Auskunftserteilung bei Problemen und rechtlichen Fragen zu-
standig.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit:

2007 2008
*arbeitslose **nicht arbertslose *arbeitslose **nicht arbertslose
Stellensuchende  Stellensuchende — Stellensuchende Stellensuchende

Januar 212 104 191 85
Februar 209 92 176 87
Mirz 185 98 161 90
April 164 98 150 88
Mai 150 104 148 92
Juni 150 104 141 94
Juli 157 100 165 96
August 166 91 169 85
September 172 84 192 88
Oktober 181 84 193 76
November 179 86 207 78
Dezember 184 89 230 78

5.3 Wohnungsamt

Das kostenlose Bulletin freier Mietwohnungen ist bei Wohnungssuchenden
sehr gefragt. Private Vermietende sowie Verwaltungen nutzen die Gratis-
dienstleistung des Wohnungsamtes intensiv. Die gemeldeten Wohnungen
und Hiuser werden im Internet veroffentlicht. Interessenten ohne Internet-
anschluss konnen am Informationsschalter entsprechende Listen beziehen.

Neben der Publikation von freien Mietwohnungen umfassen die Titigkeiten
des Wohnungsamtes auch die Beratung bei Fragen des Mietrechtes, den Ver-
kauf von Mietvertrigen und von offiziellen Kiindigungs- und Mietzinsfor-
mularen sowie die Kontaktherstellung zur unentgeltlichen Rechtsauskunft,
zum Mieter- und Hauseigentiimerverband und zur kantonalen Schlichtungs-
stelle.

5.4 Landwirtschaft

Seuchen und Krankheiter: Es wurden keine Seuchen und Krankheiten be-
kannt.

Rindviehhalter und Viehbestand: Gemiss eidgendssischer Viehzahlung vom
2. Mai 2008 gibt es in Herisau 120 (135) Viehhalter und 56 (76) Hobby-
Geflugelztichter. Die Zahlung ergab folgende Tierbestinde:

Rindvieh 2695 (2'730)
davon Kiihe 1'342 (1'361)
Pferde, Ponys, Esel 85 (90)
Schweine 2'279 (2'243)
Schafe 881 (880)
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Ziegen 145 (153)
Hiihner 3'625 (3'511)
Mastpoulets 4'063 (0)
Truten 25 (5)

Schafriudebad: Die Gemeinde Herisau fiihrte auch in diesem Jahr kein eige-
nes Schafriudebad durch. Herisauer Schafhalter konnten ihre Tiere in
Schwellbrunn baden lassen. An dieser vorsorglichen Seuchenbekimpfungs-
massnahme nahmen 10 (4) Schafhalter mit 203 (190) Tieren teil.

Sanierung der Wohnverhiltnisse im Berggebiet: Im Berichtsjahr gelangte 1
(0) Wohnungsumbau zur Abrechnung.

Gemeindeviehschau: An der Gemeindeviehschau wurden von 20 (17) Ziich-
tern 569 (451) Tiere aufgefiihrt. 11 (10) Sennten gaben dem Geschehen einen
farbenfrohen Rahmen.

Ackerbaustelle: Die Ackerbaustelle kontrolliert die von Bund und Kanton
vorgegebenen Richtlinien fiir 6kologische Anbauweisen.

Per Ende August verliess Forstwart Markus Zellweger die Gemeinde nach
siebenjahriger Tatigkeit. Er wurde ersetzt durch Christian Wilti, Giswil
OW.

5.5 Forstwesen

Wie im Vorjahr sind biotische und abiotische Schiden im Wald weitgehend
ausgeblieben.

Werkschliessungen und der zusammengebrochene Export nach Amerika
haben auf dem Holzmarkt zu Turbulenzen und zu tendenziell sinkenden
Preisen gefiihrt.

Trotzdem wurde im Privatwald erneut eine Rekordmenge geerntet und zu
einem namhaften Teil durch das Forstamt vermarktet. Damit zusammen-
hingend wurden sehr viele Auftrige bei Privaten ausgefiihrt. Beides mitein-
ander fihrte zu einer erneuten Steigerung der Erlose.

Der Zuwachs im Gemeindewald dagegen konnte aus Kapazititsgriinden
erneut nicht voll ausgeschopft werden.

Ein unfallbedingter Ausfall des Forsters im Frithling konnte betriebsintern
durch Nichtbezug von Ferien und Uberzeit der Mitarbeiter aufgefangen
werden.

5.6 Kulturzentrum (Casino, Altes Zeughaus, Jugendhaus)

Im Berichtsjahr fanden im grossen Casino-Saal 96 (112) Anlisse statt. Es
wurden 34 (54) Proben abgehalten.

Die Mieter des Restaurants im Casino, Stefan Huber und Thomas Nif, wer-
den fiir die professionell abgewickelten Grossanlisse sehr gelobt. Auch die
abwechslungsreichen gastronomischen Angebote vermogen zu iiberzeugen.

Fur Veranstaltungen im Casino, im Alten Zeughaus und im Jugendhaus gilt
ab dem 1. Januar 2008 ein absolutes Rauchverbot. Die Vorgaben werden gut
eingehalten. Bei einzelnen Vereinsanlidssen musste mit Nachdruck auf die
geltenden Bestimmungen hingewiesen werden.

Verschiedene Gerate, Maschinen und Einrichtungsgegenstinde mussten
nach 14-jahrigem Betrieb ersetzt werden. Als Vermieterin ist die Gemeinde
verpflichtet, das reibungslose Funktionieren der Mietsachen sicherzustellen.
Maschinen und Gerite werden nicht vorsorglich ersetzt sondern nur, wenn
sie nicht mehr funktionieren.

2008 mussten die Teppiche in den kleinen Silen und in einem Personalzim-
mer ersetzt werden. Die drei Sitzungszimmer wurden mobliert; seit der Er-
offnung des Casinos im Jahre 1994 wurde mit provisorischem Inventar gear-
beitet. Im Bistro wurden neue Barelemente und Barhocker angeschafft. Da-
mit konnte den veranderten Anforderungen und Kundenwiinschen im Zu-
sammenhang mit der Rauchfrei-Thematik Rechnung getragen werden. Vom
Maler wurden diverse Ausbesserungen und Reparaturen vorgenommen. Der
Wischetumbler, das System fiir die Ubermittlung der Alarme, das Lichtsteu-
erpult im grossen Saal und das Dampfgerit mussten als grossere Posten we-
gen Defekten ersetzt werden. Zudem wurde das nicht befriedigende Infor-
mationssystem durch je eine moderne elektronische Anzeigetafel im Ein-
gangsbereich und im Bistro ersetzt. Auf diese Weise ist beim Betreten des
Casinos sofort ersichtlich, wo welche Veranstaltung stattfindet. Auch zu-
satzliche Informationen konnen direkt an die Besuchenden gebracht werden.
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Mund-zu-Mund-Propaganda und gelungene Anlisse mit zufriedenen Teil-
nehmenden sind die beste Werbung fiir das Casino. Mit einer neu gestalteten
Prospekthiille samt Inhalt sowie einer jederzeit aktualisierten Homepage
wird fir das Casino geworben. Inserate und Eintrige in den einschligigen
Verzeichnissen fiir Saalvermieter sollen mithelfen, die Raumlichkeiten gut
auszulasten. An mehreren Bushaltestellen wird mit permanenten Werbeta-
feln auf die Angebote des Casinos aufmerksam gemacht. Auch mit einem
einheitlichen Outfit des Personals bei Catering-Anlissen wird das Casino
prisentiert.

Im Alten Zeughaus fanden 52 (48) Aktivititen statt, im Jugendhaus 4 (14).
Der Verein fur Freizeitgestaltung, der bisher das Jugendkafi im Jugendhaus
gefiihrt hatte, wurde im Mai 2008 aufgelst. Eine Nachfolgeregelung fiir das
Jugendkafi unter der Leitung der Sozialen Dienste wurde erarbeitet.

5.8 Sportzentrum / Schwimmbad Sonnenberg

5.7 Gesundheit

Pilzkontrollen: Die Dienste des amtlichen Pilzkontrolleurs wurden 204 (82)
Mal beansprucht. In 55 (26) Fillen wurden ungeniessbare oder verdorbene
Pilze, in 2 (0) Fallen giftige Pilzarten konstatiert.

Ressortchef: Gemeindeprisident Paul Signer
Geschaftsleiter:  Willi Alder
Sportzentrum

Am 1. Februar 2008 iibernahm Willi Alder die Geschiftsleitung des Sport-
zentrums. Der neue Geschaftsleiter und die bestehende Sportzentrum-Crew
stellten sich der neuen Herausforderung. Ziel war es, weiterhin die internen
Abliufe zu verbessern und Strukturen zu optimieren.

Das Jahr war von einigen Neuerungen gepragt. Durch eine Neuanstellung
im Marketingbereich wurde die Kommunikation gegen aussen verstirkt. Es
konnten durchaus positive Signale entgegengenommen werden. Die Einfith-
rung der Sportcard war einer der Meilensteine, der gesetzt werden konnte.
Die bargeldlose Zahlungsart findet grossen Anklang bei der Kundschatft.

Hohepunkte im Sportzentrum und somit auch fiir Herisau gab es einige zu
verzeichnen. Im Februar 2008 konnte in geplanter Form die Wiedereroft-
nung des Saunabereiches gefeiert werden. Leider konnten die errechneten
Frequenzen im Wellnessbereich in der verbleibenden, saisonalen Zeit nicht
mehr aufgeholt werden. Die Frequenzen sind jedoch steigend. Ubertroffen
worden ist das Ergebnis im Biderbereich. Das familienfreundliche Bad be-
wihrt sich.

Weiter zu erwihnen ist das Kantonale Turnfest vom Juni 2008, welches tiber
zwei Wochenende im und um das Sportzentrum abgehalten und gefeiert
werden konnte.

Im August erhielt das Sportzentrum die Zusage fiir die Durchfithrung der
ITHF World U20 Championship Division 1, Group A - Herisau / Appenzel-
lerland. Vom 14.-20.12.2008 herrschte WM-Stimmung im Sportzentrum.
Dies trotz laufendem Schul- und Tagesbetrieb. Zahlreiche Giste besuchten
die Eis-Arena im Appenzellerland und beobachteten die interessanten Eis-
hockeyspiele auf hohem Niveau. Der kronende Abschluss galt nicht nur der
Schweizer Junioren Nationalmannschaft mit dem Turniersieg. Bestimmt darf
auch das Sportzentrum zufrieden sein. Das Sportzentrum hat bewiesen, dass
es auch den Anforderungen von Grossanlissen gewachsen ist. In der Eishalle
konnten die Frequenzen ebenfalls gesteigert werden. Zwar ist der Trend im
allgemeinen Eislauf riickliufig, doch "Fun on Ice" wird zunehmend belieb-
ter. Plausch-Eishockey-Spiele fiir Firmen sowie fiir Vereine sind gefragt und
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die Moglichkeit, anschliessend gemiitlich in der Lounge zu essen, wurde rege
genutzt, was sich auch auf den Umsatz des Restaurants sehr positiv aus-
wirkt.

Trotz dieser Erfolge entspricht das Jahresergebnis nicht den Erwartungen.
Das grosse Defizit im Wellnessbereich, hohe Lohnkosten, welche aufgrund
von Uberzeitansammlungen aus dem Vorjahr ausbezahlt wurden, hohe En-

gergie- und Unterhaltskosten tiberschreiten das budgetierte Ergebnis erheb-
lich.

6 TECHNISCHE DIENSTE, VERKEHR

Ressortchef: Gemeinderat Hans Stricker
Abteilungsleiter: Benedikt Geel

Schwimmbad Sonnenberg

Der Betrieb im Freibad verlief grundsitzlich im Rahmen der Erwartungen.
Leider wurden die budgetierten Frequenzen nicht erreicht. Vor allem das
Wetterpech an den Wochenenden trug dazu bei, dass der Umsatz im Son-
nenberg buchstiblich "ins Wasser fiel" und nicht erreicht wurde.

Fir die ausserplanmissige Drachensanierung wurde ein Nachtragskredit
gesprochen.

6.1 Gartenbauamt

Mit dem Montieren der neuen Informationstafeln, dem grafisch neu gestalte-
ten Ubersichtsplan des Friedhofes Herisau und den Tafeln fiir die Verhal-
tensregeln konnten die Sanierungsarbeiten abgeschlossen werden. Dem An-
liegen, mittels Hinweisen iiber die Position des Robert Walser-Grabes in-
formiert zu werden, konnte ebenfalls Rechnung getragen werden. Auch die
Neugestaltung des Kapellenvorplatzes hat zu einem ansprechenden Gesamt-
bild beigetragen.

Personelles
7 Mitarbeitende (eine Stelle vakant) und ein Lehrling bilden den gegenwirti-
gen Personalbestand.

Bestattungen 2007 2008
Feuerbestattungen:
Urnenwand 13 28
Urnenreihengriber 20 21
Familienurnengraber - -
Gemeinschaftsurnengrab 25 48
in bestehende Griber
Urnenwand 13 13
Urnenreihengrab 12 5
Erdbestattungsgrab 12 10

Total Feuerbestattungen 95 (73 %) 125 (79.6 %)
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Erdbestattungsgraber:

Reihengrab Erwachsene 33 31

Kinder 4 bis 12 Jahre 1 0

Kinder unter 4 Jahre - 1
Familiengrab 1 1

Total Erdbestattungen 35 (27 %) 32 (204 %)
Total Bestattungen 130 157

Durch die zunehmenden Urnenbestattungen in unpersonliche Grabstitten
wie Gemeinschaftsgrab, Urnentafelwand oder Urne Privat (an Private tber-
reichte Urnen) nimmt der Bedarf nach neuen Grabfeldern laufend ab. Der
Friedhof wird als Park fiir die stille Erholung und Besinnung von der Bevol-
kerung genutzt und geschitzt.

Betrieb und Einrichtungen

Die Feuerwehr lagert ihre Fahrzeuge, Gerite und Materialien immer noch an
verschiedenen Orten ein. Das Bauprojekt des Werkhofneubaus, bei dem
unter anderen Beteiligten die Feuerwehr aktiv mitwirke, liegt vor. Der dazu-
gehorende Kostenvoranschlag wurde verifiziert und Moglichkeiten zur Kos-
tenreduktion wurden gesucht. Der Antrag an den Gemeinderat zur Projekt-
genehmigung und Baukreditsprechung wurde eingereicht. Das Geschift
wurde von der Exekutive an die Projektsteuerung zurtickgereicht. Dies mit
dem Ziel, die Kostengrosse wesentlich zu reduzieren.

6.2 Feuerschutz

Feuerschau
Es wurden insgesamt 161 (484) Kontrollen durchgefiihrt.

Anzahl
Art 2007 2008
Periodische Kontrolle 83 00
Bauabnahmen/Brandschutzkontrollen 78 36
Anlagenbewilligung (Feuerungen) 115
Baubewilligungen, Brandschutz-Entscheide 113
Brandschutz-Beratungen 32

Die periodischen Kontrollen wurden dieses Jahr infolge der Neuorganisati-
on der regionalen Feuerschau durch die Assekuranz und der Anpassung der
kantonalen Feuerschutzverordnung ausgesetzt.

Feuerwehr

Personelles

Korpsbestand: 9 Austritten stehen 5 Eintritte gegentiber, sodass der Korps-
bestand am 01.01. 2009 85 (Vorjahr 89) Angehorige der Feuerwehr betrug.

Ubungen, Einséitze

In den Ubungen wurden 4'484 Stunden (Vorjahr 4'307), und in Weiterbil-
dungskursen 504 Std. (760 Std.) geleistet. In Ernstfalleinsdtzen wurden 835
Stunden (1'802) geleistet.

Im Berichtsjahr musste die Feuerwehr zu 98 (71) Hilfeleistungen ausriicken:

im Ort Stiitzpunkt

2007 2008 2007 2008

17 9  Brandfille - -

16 33 Brandmeldeanlagen-Alarm - -
ohne Schadenfall

15 19  Chemie- und Olwehr 1 -

3 9  Wasserwehr - -

4 1 Sturmschiden - -

- - Strassenrettungen 2 -

1 4 Personenrettungen - -

6  Tierrettungen - 1

- Heustockmessungen - -

5 11 Techn. Hilfeleistungen (WBK) 4 3

- 2 Fehlalarm - -

Total 64 94 7 4

Die Insektenwehr (Feuerwehrhaus-Personal) erbrachte 13 (Vorjahr 86) kos-
tenpflichtige Dienstleistungen. Die Gesamtheit der Dienstleistungen ist in

der obigen Tabelle unter Zechn. Hilfeleistungen im Ort mit 1 Einsatz ver-
bucht.
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Rettungsgerdite interkantonal

Die Grundlage fir diesen Aufgabenbereich bildet die Vereinbarung iiber die
Anschaffung und den gemeinsamen Betrieb und Unterhalt von sechs Ret-
tungsgeriten fiir Feuerwehreinsitze und technische Hilfeleistungen (ViBU).
Standortgemeinden sind Heiden, Herisau, Teufen, Trogen, Urndsch (alle
AR) und die Feuerschaugemeinde Appenzell (AI). Sie sind gleichzeitig auch
Vertragspartner. Alle anderen Ausserrhoder Gemeinden, Oberegg (AI) und
Eggersriet (SG) sind Vertragspartner. Die jahrlichen Betriebskosten werden
auf die Vertragspartner im Verhiltnis zur Einwohnerzahl aufgeschlisselt.

Bauliches

Fur die Herisauer Bevolkerung stehen vier Organisations-Schutzbauten und
Uber 800 kiinstlich beliiftete Schutzriume mit insgesamt 16'600 Schutzplit-
zen zur Verfigung. Die Aktualisierung dieser Schutzbauten- und Schutz-
raumdaten obliegt dem Amt fiir Militdr und Bevolkerungsschutz unter Mit-
hilfe der Stabskompanie des Zivilschutzes AR.

6.3 Zivilschutz

6.4 Verkehrsbetriebe

Es wurden gemiss hochgerechnetem Verkaufserlos 953'553 (Vorjahr
825'561) Personen befordert.

Zivilschutzstelle

Die Zivilschutzstelle wird durch das kantonale Amt fiir Militir und Bevolke-
rungsschutz betrieben. Die Einteilung der Angehorigen des Zivilschutzes
AR (AdZS) erfolgt grundsitzlich nach folgenden Kriterien:

Stabs-Kp = AdZS aus ganzem Kanton AR (Stabsassistenten, Betreuer)
Kpl = Herisau und Appenzeller Hinterland (Rettungspioniere)
KpII = Appenzeller Mittelland (Rettungspioniere)

Kp III = Appenzeller Vorderland (Rettungspioniere)

Wiederholungskurse, Rapporte und Nothilfeeinsatze

Die Rettungspioniere der Zivilschutzkompanien I-I1I und die aus der Stabs-
kompanie zugeteilten Stabsassistenten haben im Berichtsjahr insgesamt rund
2'492 (Vorjahr 1'909) Diensttage geleistet. Das Einsatzspektrum reichte von
den reguliren Wiederholungs- und Weiterbildungskursen bis zu Einsitzen
zu Gunsten der Gemeinschaft (EzG). Die Zivilschiitzer der Kompanie I
(Herisau und Appenzeller Hinterland) haben dazu mit insgesamt 917 (Vor-
jahr 812) Diensttagen beigetragen. Als spezielle EzG sind das Kantonalturn-
fest, das Volkstanzfest, das Schwingfest und die Bundesprisidentenfeier zu
erwihnen. In der Kp I sind mit Stand 31. Dezember 2008 98 (Vorjahr 97)
Rettungspioniere eingeteilt. Die Dienstleistungsdaten im Bereich Zivilschutz
werden durch das Kantonale Amt fiir Militir und Bevolkerungsschutz be-
wirtschaftet.

zflf}‘l);‘ti;te Passagierstrecken- g, 01710 953553 948748 - 0.5 %
Gefahrene Wagenkilometer 332'481 387'299 397'866
Ej:sagierstreckeneinheiten pro 955 2 46 538
Nettoaufwand Gemeinde 830'551 968'334 1'236'175
Nettoaufwand Gde 1,00 101 104

(Fr./ Passagierstreckeneinh.)

* Hochrechnung der Passagierzahl aus simtlichen Fahrgasteinnahmen.

Die Passagierzahlen der Verkaufstatistik sind mit - 0.5 % gegentiber dem
Vorjahr sehr erfreulich. Die Verkehrsbetriebe haben seit September 2007 auf
den Linien Heinrichsbad/Schiitzenstrasse/Saum sowie Bhf Herisau/Ifang im
Halbstundentakt, der Verdichtung des Obstmarktes und des 1/4 Std. Taktes
nach Sige eine Verbesserung angeboten. Die frequenzstirkste Linie der
VBH, BAf Herisau - Heinrichsbad, wurde von ehemals drei Kursen pro
Stunde in die Linie 172 mit zwei Kursen der VBH und die Linie 158 mit
zwei Kursen der Regiobus aufgeteilt. Diese Massnahme hat auf dieser Linie
fir die VBH eine Einbusse von 1/3 der Frequenzen zur Folge. Die Ange-
botsverbesserung hat bewirkt, dass die Gesamtzahl der beforderten Passagie-
re konstant geblieben ist.
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Die in den letzten zwei Jahren forcierte Fahrgastkontrolle hat sich bewihrt.
Im Jahresdurchschnitt wird pro Tag rund 1 Fahrgast ohne giiltigen Fahr-
ausweis erwischt.

Im Berichtsjahr wurde an den Freitag/Samstag- und Samstag/Sonntag-
Nichten mit einem Nachtbus um 0.50 Uhr von St. Gallen tiber Herisau nach
Gossau gefahren. Es wurden im Verlauf des Jahres 102 Fahrten durchge-
fuhrt. Im Vorjahr waren es 113 Fahrten. Mit diesem Nachtbus wurden 3'784
Personen nach Herisau gefiihrt. Dies sind gegentiber dem Vorjahr 827 Per-
sonen weniger. Durchschnittlich ergibt dies nach Herisau 37 (Vorjahr 40)
Passagiere pro Fahrt.

Die Gemeinde Herisau bietet der Bevolkerung Generalabonnemente Tages-
karte Gemeinde (GA-TK) an. Die Anzahl der Jahreslose betragt im Berichts-
jahr zehn GA-TK pro Tag. Von den moglichen 3'660 Tagen konnte das GA-
TK an 3'635 Tagen verkauft werden. Dies ergibt im Berechnungsjahr, trotz
des zusitzlichen Jahresloses eine gegeniiber dem Vorjahr gleiche Auslastung
von 99.3 % (Vorjahr 98.4 %).

7 FINANZEN

Ressortchef: Gemeindeprisident Paul Signer
Abteilungsleiter: Finanzverwalter Thomas Nufer

7.1 Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung ist verantwortlich und zustindig fir die Erstellung
des Finanzplanes und des Voranschlages. Diese werden aus der gemeinderit-
lichen Legislaturplanung abgeleitet. Im Weiteren gehoren das Fihren der
verschiedenen Buchhaltungen sowie die Erstellung der Jahresrechnung zu
den Hauptaufgaben.

Der Voranschlag 2009 und die Finanzplanung 2009 bis 2013 gaben in diesem
Jahr im Einwohnerrat viel zu reden. Im Gegensatz zu einigen umliegenden
Gemeinden hat Herisau keinen Spielraum fiir eine Reduktion des Steuerfus-
ses. Durch die Steuersenkung bei den juristischen Personen wurden die Er-
trige im Berichtsjahr halbiert. Bereits im Jahre 2010 steht eine weitere Steu-
ergesetzrevision mit Steuererleichterungen von 3 Mio. Franken an. Knapp 2
Mio. Franken davon wird vom Kanton kompensiert. Auf der Ausgabenseite
belasten die neuen kantonalen Erlasse im Ressort Schule die Rechnung zu-
satzlich. Weiter sind die jiingsten Investitionen abzuschreiben. Sowohl im

Einwohnerrat wie bei den Stimmberechtigten fand der Voranschlag eine
deutliche Mehrheit.

Bei der Erstellung des Voranschlages 2008 waren die Auswirkungen von
einigen massgebenden Gesetzesinderungen noch nicht bekannt. Im Nachhi-
nein darf festgestellt werden, dass die Abklirungen, Schitzungen und An-
nahmen gewissenhaft durchgefiihrt wurden, die effektiven Werte entspra-
chen bei den meisten Positionen den Erwartungen.

Im Jahre 2008 wurden tiber 28'000 Belege verarbeitet und verbucht. Den
Abteilungen werden regelmissig die Zwischenergebnisse und aufbereitete
Kennzahlen zur Verfiigung gestellt.

Die Geldbewirtschaftung ist eine Kernaufgabe der Finanzverwaltung. Die

eingehenden Steuergelder missen kurzfristig angelegt werden, wobei fir die
Finanzierung der Investitionen und der auslaufenden Schuldscheine neue
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Darlehen aufzunehmen sind. Dafiir ist eine detaillierte Liquidititsplanung
notig.

Fur zehn steuerpflichtige Dienststellen wird vierteljahrlich eine Mehr-
wertsteuer-Abrechnung erstellt. Jede dieser Dienststellen ist im Rechnungs-
wesen ein klar abgegrenzter Bereich mit eigener Mehrwertsteuernummer.

In den Bereichen Sportzentrum, Werkhof, Abwasser, Gartenbauamt, Feuer-
schutz und Musikschule wurde in den letzten Jahren die Kosten-/Leis-
tungsrechnung eingefilhrt und ausgebaut. Die regelmissigen Auswertungen
sind wichtige Grundlagen fiir die Fithrung.

Im Besoldungswesen werden nebst samtlichen Abrechnungen mit den Sozi-
alversicherungen monatlich 450 Gehaltsabrechnungen erstellt. Fir rund 180
Personen folgt jeweils im Dezember die Sitzungsgeldauszahlung.

Ein wichtiger Bereich ist die interne Finanzkontrolle und das Controlling.
Diese Aufgaben werden jeweils mit der externen Kontrollstelle koordiniert.
Die Finanzverwaltung ist vor allem fiir die Systempriifung und die Kontrolle
der internen Ablaufe zustindig. Der Gemeinderat erteilt der Finanzverwal-
tung die entsprechenden Auftrige und genehmigt das Prifungsprogramm.
Weiter nimmt er die Ergebnisse und den Bericht zur Kenntnis und setzt
Massnahmen, sofern erforderlich, um.

Der Bezug der Staats- und Gemeindesteuern ist Aufgabe der Kantonalen
Steuerverwaltung. Der Finanzverwaltung wurde die Wahrnehmung des
Akteneinsichtsrechtes und der Einsprachemoglichkeit tibertragen. Auch die
Steuererlassmitteilungen mussen durch die Gemeinde zur Kenntnis genom-
men werden. Fiir die Grundstiickgewinn- und Handanderungssteuern bleibt
die Finanzverwaltung weiterhin Bezugsstelle.

Das Rechnungswesen der Sozialen Dienste und der Amtsvormundschaft
umfasst die Bearbeitung von ca. 420 Mandanten im Sozialamt und das Fih-
ren von Einzelbuchhaltungen fiir rund 240 Personen der Amtsvormund-

schaft.

Bis zum Juli 2008 fihrte die Finanzverwaltung das Finanz- und Rechnungs-
wesen der Stiftung Altersbetreuung Herisau im Mandatsverhiltnis. Im
Sommer wurde nun die Verantwortung fiir die Finanzen von der Stiftung
tibernommen.

Im Rahmen der gemeinderitlichen Stiftungsaufsicht erfolgte die Priifung der
Jahresrechnungen von 8 Stiftungen. Fir das Vormundschaftswesen wurden
im vergangenen Jahr 40 Vormundschaftsabrechnungen revidiert, welche
durch private Personen erstellt wurden. Die Finanzverwaltung unterstiitzt
und berit die mit der Fithrung von Beistand- und Vormundschaften beauf-
tragten Personen bezliglich Vermogensanlage und Steuerangelegenheiten.

Im Versicherungswesen wurden im vergangenen Jahr 30 Sachversicherungs-
und 6 Personenversicherungspolicen betreut.

8 TIEFBAU/UMWELTSCHUTZ

Ressortchefin:  Gemeinderitin Regula Ammann-Hohener
Abteilungsleiter: Gemeindeingenieur Guido Liichinger

Personal
Eintrite:
Claudio Tolino
Xeno D'Intino
Daniel Imper
Austritt:
Sascha Engeler
Xeno D'Intino

Werkhofmitarbeiter
ARA-Mitarbeiter
Feuerungskontrolleur/Feuerschauer

Werkhofmitarbeiter
ARA-Mitarbeiter

Allgemeines

Die wichtigsten Sachgeschifte des Ressorts Tietbau/Umweltschutz wurden
in der vom Gemeinderat eingesetzten Verwaltungskommission, der Tief-
bau/Umweltschutzkommission, an insgesamt 4 Sitzungen behandelt.

Seite 40



8.1 Tiefbau

Werkhof

Planung Werkhofneubau: Das Bauprojekt, mit aktiver Mitwirkung der
Werkhofleitung verfasst, liegt vor. Der dazugehorige Kostenvoranschlag
wurde verifiziert und Moglichkeiten zur Kostenreduktion wurden gesucht.
Der Antrag an den Gemeinderat zur Projektgenechmigung und Baukredit-
sprechung wurde eingereicht. Das Geschift wurde von der Exekutive an die
Projektsteuerung zuriickgereicht. Dies mit dem Ziel die Kosten wesentlich
zu reduzieren.

Dienstlerstungen: Der Werkhof ist ein Dienstleistungsbetrieb, der das Funk-
tionieren der offentlichen Infrastruktur garantiert. Davon profitieren die
gesamte Herisauer Bevolkerung, das Gewerbe und die Industrie sowie priva-
te und offentliche Institutionen. Die Hauptaufgaben des Werkhofs im Re-
chenschaftsjahr waren:

- Unterhalt (Sommer und Winter) von 45 km Strassen, 35 km Trottoirs,

3,5 km Wege und Treppen innerorts, 85 km Wanderwege

- Reinigung von Strassen (innerorts auch Kantonsstrassen), Trottoirs, Plat-
zen, Parkanlagen, Feuerstellen, Burgen

- Unterhalt der 100 Robidog-Behilter, Unterhalt der 250 Abfallkiibel

- Unterhalt von tiber 300 Ruhebinken

- Unterhalt der Strassenbeleuchtung (1800 Lampen)

- Montage, Betrieb und Abriumen der Weihnachtsbeleuchtung

- Unterhalt Parkuhren (8 Einzel-, 13 Zentral-, 20 Sammelparkuhren)

- Einsitze zu Gunsten von diversen Festen und Anlissen:

- Silvesterchlausen, Gidioumzug, Funkensonntag, Mobilititstag, di-
verse Quartierfeste, Griimpelturniere, Appenzeller Kantonalturn-
fest, schweizerisches Volkstanzfest, Appenzeller Kantonalschwin-
gertag, Openair Herisau, Viehschau, Stierschau, Jahrmarkt,
Chlausmarkt, Christkindlimarkt, Bundesprisidentenfeier

- Unterhalt und Reinigung der 10 Glassammelstellen

- Signalisationen, Markierungen

- Beihilfe fiir andere Ressorts: Unterstiitzung Gartenbauamt, Mithilfe Un-
terhaltsdienst Hochbau, Umzugsaktionen Schule, usw.

- Betreuung der Unterkiinfte fiir Einquartierungen

Winterdienst-Statistik

Der Winter im Kalenderjahr 2008 war tiberaus mild und kann im Vergleich
zu den letzten zehn Jahren beztiglich Schneemenge als unterdurchschnittlich
bezeichnet werden (vgl. nachfolgende Diagramme). Auf Grund des nasskal-
ten und frostigen Wetters mussten wesentlich mehr Streueinsitze geleistet
werden, was sich auch im Salzverbrauch bemerkbar machte.

m3 pro Jahr Einséatze pro Jahr
700 140
600 + + 120
500 + / \ -+ 100
400 ~_ - 80
300 + \ - 60
200 + \ /I | - 40
- 20
: : : : Y

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mmm Salzmenge mmm Splittmenge — — Streueinséatze
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cm pro Jahr Einsatze pro Jahr
500 50
400 - 40
300 - - 30
200 - - 20
100 - - 10
0 - - 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
mmmm totale Schneehtéhe —e— Einséatze Schneerdumung
Strassenwesen
Staatsstrassen:

Im Berichtsjahr wurden in Herisau unter der Federfithrung des Kantonalen
Tiefbauamtes folgende Abschnitte saniert:

- Tor St. Gallerstrasse mit neuem Abzweiger Riitistrasse

- Industriestrasse Kurvenausbau Bereich Steigcenter

Gemeindestrassen:

Zu Lasten der Investtionsrechnung wurde 2008 einiges im Strassenbau um-
gesetzt:

Im Rahmen des vom Gemeinderat bewilligten Werterhaltungskredites 2008
wurden im Berichtsjahr die Obere Harfenbergstrasse und die Untere Melo-
nenstrasse erneuert.

Im Berichtsjahr wurden auch die Umlegung der Rutistrasse realisiert und die
neuen Erschliessungsstrassen im Holzli weitergebaut.

Zu Lasten der Laufenden Rechnung 2008 wurden die Mattbachbriicke an
der Neuneggstrasse und Werterhaltungsarbeiten an der Sturzeneggstrasse
(Garage Lanter bis Metallbau Schoch) sowie der Pflisterungsersatz an der
Oberdorfstrasse ausgefiihrt.

Weiter konnte die Fussgingerverbindung Viadukttreppe zwischen der Gos-
sauerstrasse und der Cilanderstrasse baulich saniert werden.

Strassenbeleuchtung

Die Abteilung Tietbau/Umweltschutz ist fiir einen optimalen Betrieb der
offentlichen Beleuchtung verantwortlich. Unter dem wirtschaftlichen und
okologischen Aspekt werden jedes Jahr eine Anzahl energieintensiver
Quecksilberdampf-Leuchtkorper durch sparsamere Natrium-Hochdruck-
Lampen ersetzt. Dies hat den Energieverbrauch bzw. die Energiekosten
splirbar beeinflusst.

Im Berichtsjahr wurden schwerpunktmissig folgende Arbeiten erledigt:
Sanierung grosser Teile der Beleuchtung Oberdorfstrasse, Teile der
Saumstrasse und Teile der Schwellbrunnerstrasse. Weiter wurden die Be-
leuchtungsanlagen in den Neubauabschnitten Obere Harfenbergstrasse,
Untere Melonenstrasse und Riitistrasse gesamterneuert. Im Weiteren wur-
den die Aufnahmen fiir die Mutationen im Beleuchtungskataster fortgesetzt.
Auch hat der Unterhalt der tiber 80 Verteilerkasteninstallationen gemiss der
Kontrollaufforderung SAK stattgefunden.

Franken @ Elektrizitat

300000

200000 —

100000 +— _|>

0
2004 2005 2006 2007 2008

8.2 Umweltschutz
Abfallentsorgung
Abfallstatistik 2005 2006 2007 2008
total auf die Verbrennungsanlage
abgefiihrte Kehrichtmenge t 2866 2894 2998 3117
pro Einwohner kg 185,8 188,7 1952 201,8
Altpapier t 1661 1701 1755 1879
pro Einwohner kg 107,7 110,8 114,3 121,6
Aleglas t 510 488 463 485
pro Einwohner kg 33,1 31,8 30,1 31,4
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Altmetalle t 184 182 168 189
Weissblech t 22 24 24 25
Griinabfuhr t 184 178 186 210
Ubrige Abfalle t 551 582 680 901
total abgefiihrtes Material t 5'978 6'049 6'274 6'806
pro Einwohner kg 388 394 408 440
Anteil der Wertstoffe % 52,1 522 522 542

Sammelmengen in Kilogramm pro Einwohner/in und Jahr
(ohne KV A-Direktanlieferer)

500
400
300
200
100
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Sammelmengen: Die Kehrichtmenge hat 2008 gegentiber dem Vorjahr erneut
zugenommen, und dies wiederum stirker als in der gesamten A-Region:
Einer Zunahme von 1,2 % in der Region steht eine Steigerung um 4 % in
Herisau gegeniiber. Die Gesamtmenge aller erfassten Abfille hat sogar um
iber 8 % zugenommen. Die Abfallmenge pro Einwohner liegt somit wieder
auf der Hohe vor der Einfiihrung der Sackgebiihren, allerdings heute mit
einem Wertstoff-Anteil von 54 % gegeniiber 30 % im Jahr 1992.

Entsorgungskosten: Bis in den Herbst profitierten die Gemeinden von ho-
hen Erlosen auf dem Wertstoffmarkt. Fehlender Rohstoffbedarf als Folge

der unsicheren Wirtschaftslage fiihrte innert Kiirze zu einem Zusammen-
bruch der Vergiitungen. Dank dem auf Anfang 2008 abgeschlossenen Ab-
nahmevertrag fir Altpapier wirkte sich diese Entwicklung fiir Herisau nur
gedimpft aus.

Neue Sammellogistik Altglas: Eine Analyse der Altglassammlung in der A-
Region hat ergeben, dass sich durch eine Optimierung der Sammellogistik
bei einer Zusammenarbeit der Gemeinden 6konomische und okologische
Verbesserungen realisieren lassen. In der Folge wurde die Umstellung sdmt-
licher Glassammelstellen in der Region beschlossen: Neu sollen die Sammel-
behalter direkt vor Ort geleert werden. Von den 40 Gemeinden der A-
Region haben sich 38 fiir diese Umstellung entschieden.

Die Umristung der einzelnen Sammelstellen mit den neuen Behiltern, wel-
che durch die A-Region finanziert werden, erfolgt ab Anfang 2009 durch
den Hersteller.

Luftreinhaltung: Feuerungskontrolle

Neuorganisation Vollzug: Aufgrund personeller Wechsel konnte die Ol-
und Gasfeuerungskontrolle ab der Messperiode 2007/08 nicht mehr durch
kommunale Feuerungskontrolleure ausgefiihrt werden. Der Gemeinderat
hat deshalb die beiden Herisauer Kaminfegebetriebe mit der amtlichen Kon-
trolle beauftragt. Die administrativen Aufgaben bleiben hingegen grossten-
teils in der Verantwortung der Gemeinde (Anlaufstelle Feuerungskontrolle).

LRV konforme Anlagen: 387 Beanstandete Anlagen: 133

233 %

notw endige
Sanierungen: 51

Seite 43



Ergebnisse der Messperiode 2007/2008: Im Rahmen der Routinekontrolle
wurden in der Messperiode 2007/2008 total 571 Feuerungsanlagen kontrol-
liert (Vorjahr: 773), 488 Kontrollen wurden durch den amtlichen Kontrol-
leur ausgefiihrt (85,5 %). Der Anteil privat kontrollierter Anlagen ist in die-
ser Messperiode hoher als im Vorjahr. 387 (474) Anlagen erfullten dabei
sowohl die lufthygienischen, als auch die energetischen Vorschriften. Bei den
restlichen 184 (299) beanstandeten Anlagen mussten fiir 51 (251) Anlagen
Sanierungsverfiigungen erlassen werden. Die ibrigen 133 Anlagen konnten
entweder durch die Servicetechniker einreguliert werden oder es bestanden
bereits Sanierungsverfligungen aus den Vorjahren. Der hohe Anteil bean-
standeter Anlagen ist auf die neue Luftreinhalteverordnung zurtickzuftihren.
Neu missen vor 1992 installierte Anlagen die gleichen Grenzwerte fur
Stickoxidemissionen und energetische Abgasverluste (Wirtschaftlichkeit)
einhalten wie neue.

Kontrolle Feststofffeuerungen: Seit 2006 werden auch Feststoftfeuerungen
periodisch kontrolliert. Hierbei handelt es sich um Kachel6fen, Cheminées,
Schwedenofen usw. Die Kontrolle erfolgt nicht durch eine Messung, son-
dern vorwiegend visuell. Wie bei den Ol- und Gasfeuerungen erfolgt die
Kontrolle im Rhythmus von zwei Jahren. Bei den 2008 kontrollierten Anla-
gen handelte es sich also nicht mehr um Ersterfassungen, sondern bereits um
Routinekontrollen. Die Ergebnisse mit wenigen Beanstandungen zeigen,
dass durch die eingefiihrte offizielle Kontrolle der frither hiufig festgestellte
Brennstoffmissbrauch deutlich reduziert werden konnte.

sparen oder Energieeffizienz durchgefithrt. 2008 wurden in diesem Zusam-
menhang 19 Beitrige an den Kauf von Elektro-Velos geleistet.

Gewdisserschutz Allgemein

Genereller Entwisserungsplan (GEP): Die Umsetzung des GEP-Konzeptes
wurde 2008 weiter fortgesetzt. Im Vordergrund stand das Planen und Er-
stellen neuer Trennsystemleitungen in Gebieten mit Bauvorhaben Dritter
(Strassen-/Gewerbe-/Industriebauten). Bei den meisten Projekten sind auch
private Liegenschaftsentwisserungen betroffen.

Fur die neue Meteorwasserverbindung Haldenweg-Glatt zur Einfihrung der
Trennsystementwisserung im nordlichen Dorfgebiet (Briielbach) sind zwi-
schen der Gemeinde Herisau und dem Kanton gemeinsame Planungsarbei-
ten vereinbart worden. Zudem nahm die Gemeinde Herisau gegeniiber dem
Kanton/Bund offiziell Stellung zur kiinftigen Offenfithrung des Briielba-
ches.

Da im Mischsystem-Kanalisationsnetz einige Hochwasserentlastungsbau-
werke fiir die Gewisser problematisch sein konnten, wurde dessen prakti-
sche Funktionsweise vertieft untersucht.

Energie

Forderprogramm Energiee Mit dem Forderprogramm Energie aus dem
Massnahmenplan des Energiestadt-Labels werden Anlagen zur Nutzung
alternativer Energietriger sowie die energieeffiziente Energieanwendung
gefordert. Die Ausrichtung ist eng auf die Bedingungen des kantonalen For-
derprogramms abgestiitzt. Im Jahr 2008 konnten Beitrige an sieben Solaran-
lagen ausbezahlt werden. Zusitzlich sind die Auszahlungen von zugesicher-
ten Beitrigen an acht weitere geplante, aber noch nicht realisierte Solaranla-
gen pendent. Die zur Verfiigung stehenden Fordermittel wurden dadurch
vollstindig ausgeschopft.

Zusitzlich zu den auf bauliche Massnahmen ausgerichteten Forderbeitrigen
wird aus dem Forderprogramm jihrlich eine Aktion zum Thema Energie-

Abwasserreinigungsanlagen (ARA)

ARA Bachwis, Betrieb: Nach wie vor erfolgt eine ibermissige Belastung der
ARA und der Glatt durch schaumaktive, farbige und schwerabbaubare Stof-
fe. Zudem zeichnen sich bei den als kritisch eingestuften Mikroverunreini-
gungen hohere Anforderungen an die Reinigungsleistung ab. In Zusammen-
arbeit mit dem Kantonalen Amt fiir Umwelt und der ortsansissigen Textil-
industrie wurde die Ausarbeitung eines Projektes fur eine zusitzliche Reini-
gungsstufe auf der ARA Bachwis in Auftrag gegeben. Bei den Klirbecken
sind weitere grossflichige Beton-Instandsetzungsarbeiten ausgefiihrt worden
(3. Etappe).

ARAs Saum und Schwinberg: Die Reinigungsleistung der ARA Schwinberg
entspricht vor allem in der kalten Jahreszeit den heutigen Anforderungen
nicht mehr. Im Hinblick auf die mittelfristige Ausserbetriebnahme der bei-
den Kliranlagen gemiss GEP (Umbau in Pumpstationen) werden Erneue-
rungsarbeiten nur noch zuriickhaltend getitigt. Trotzdem wird weiterhin
eine bestmogliche Reinigungsleistung angestrebt.
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ARAs im Appenzeller Hinterland: Verschiedene Abwasseranlagen im Ap-
penzeller Hinterland werden durch das ARA-Personal von Herisau im Auf-
tragsverhiltnis betrieben. Grossere Umbauprojekte erfolgten auf den Klir-
anlagen Urnasch und Hundwil.

Abwasserkanalisationsnetz

Abwasserpumpstationen: Die acht Pumpstationen funktionierten im Be-
richtsjahr wiederum sehr zuverlassig. Mit der Sicherstellung der laufenden
Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten konnte eine hohe Betriebssicherheit
aufrechterhalten werden.

Leitungsnetz: Im Berichtsjahr wurden vor allem neue Trennsystemleitungen
gemass Generellem Entwisserungsplan (GEP) erstellt. Grossere Bauarbeiten
erfolgten in den Gebieten Riitistrasse, Untere Melonenstrasse und Holzli.
Hinzu kamen Kanalinstandstellungsarbeiten im Bereich der St. Galler-, Roh-
ren-, Ob. Harfenberg- und Saumstrasse. Neue Projekte wurden in den Ge-
bieten der Cilander-, St. Galler, Untere Fabrik/Bachwis- und Waldeggstrasse
sowie im Wiesental erarbeitet.

Im Hinblick auf einen optimalen Betrieb des Herisauer Kanalisationsnetzes
ist in einem systematisch durchgefithrten Leistungsvergleich mehrer Schwei-
zer Kanalisationsnetze (Benchmarking) dieses vertieft untersucht worden.
Die daraus abzuleitenden Massnahmen stehen noch aus.

8.3 Quartieramt

Die militirischen Einquartierungen schwanken von Jahr zu Jahr stark. Das
Berichtsjahr war ein ausgesprochenes Festjahr. Die zur Verfiigung stehenden
Anlagen wurden im Vergleich zu den Vorjahren tiberdurchschnittlich belegt.
Weil mit solchen Anlissen auch Lirmemissionen verbunden sind, wird aus
Ricksicht auf die Anwohner keine Zunahme angestrebt.

Statistik

Miliirische Einquartierungen:
- Stibe und Einheiten

- Belegung wihrend Tagen
Private Einquartierungen:

- Vereine

- Personen

- Ubernachtungen

Feste und Anlisse:

- Viehmarkthalle

- Schiitzenhaus

Herisau, 24. Marz 2009

NAMENS DES GEMEINDERATES

Paul Signer, Gemeindeprisident

Christof Bamert, Gemeindeschrerber

2004

36

37
1'243
3'651

18
19

2005

25

33
1'140
3'785

23
20

2006

77

24
882
2'918

30
20

2007

84

22
737
3'215

21
20

2008

82
37
1'231

3'786

54
58
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