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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Optimale Organisation der Gemeinde Herisau ("5 oder 7?")

Sebr geehrte Fran Prisidentin, sebr geebrte Einwobnerritinnen und Einwobnerrite

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen Bericht und Antrag zum Thema, wie die Ge-
meinde Herisan optimal organisiert und gefiibrt werden kann. Seit 2004 beschdiftigt
sich die Exekutive mit dieser Frage, die schon friiher Gegenstand von parlamentari-
schen Vorstossen war. Mit dieser Vorlage beantragt er Ihnen, den Stimmberechtigten
eine Anderung der Gemeindeordnung vorzulegen, die eine Gemeindeorganisation
mit nur noch fiinf Ressorts vorsiebt. Zudem sollen die Entschidigungen der Exekutiv-
Mitglieder der grisseren Verantwortung angepasst werden.

1. Ausgangslage

Die Frage, durch wie viele Gemeinderitinnen und Gemeinderite die Gemeinde Heri-
sau gefithrt werden soll, wurde schon verschiedentlich diskutiert, ein letztes Mal auf-
grund eines Vorstosses der FDP-Fraktion. Der entsprechende Bericht wurde im
Einwohnerrat am 1. Mai 2002 aufgrund der Botschaft des Gemeinderats vom 20.
Mirz 2002 und eines Berichts der Projektgruppe/BDO Visura "Behérdenorganisati-
on" vom 7. Mirz 2002 behandelt. Der Einwohnerrat beschloss die Beibehaltung von
sieben Ressorts, setzte aber eine Arbeitsgruppe ein, die sich mit bestimmten Fragen
auseinander setzte und dem Rat im Frithsommer 2004 Bericht und Antrag unterbrei-
tete (siche Einwohnerratsprotokoll Nr. 69 vom 12. Mai 2004). Dabei wurden einzel-
ne Bestimmungen des Reglements iiber die Entschidigung der Beh6rden und des Ge-
schiftsreglements des Gemeinderats revidiert. Die Vorlage dusserte sich aber zur Or-
ganisation der Gemeindeverwaltung bzw. zur Anzahl Ressorts nicht mehr.

Um aber dem Anliegen des Einwohnerrats zu entsprechen, eine optimale Organisati-
on der Gemeinde umzusetzen, startete Gemeindevizeprisident Max Nadig anfangs
2004 ein Projekt "Evaluation Verwaltung", das sich mit méglichen Formen der Ver-
waltungsorganisation beschiftigte. Im Rahmen des Projekts wurde z. B. die Gemein-
de Thalwil ZH besucht, um mogliche Anhaltspunkte fiir eine Reorganisation zu er-

halten.

Mit Amtsantritt von Gemeindeprisident Paul Signer tibernahm dieser das Projekt
und erweiterte die Arbeiten unter Begleitung des Instituts fiir Qualitdtsmanagement
und angewandte Betriebswirtschaft IQB der Fachhochschule St. Gallen um einen
Leistungsbeschrieb der Gemeinde Herisau sowie eine Analyse der relevanten Prozes-
se samt den kritischen Schnittstellen.

Der Leistungsbeschrieb fiihrte alle Aufgaben der Gemeinde auf. Dabei wurde unter-
schieden zwischen den Kernaufgaben der Abteilungen (in der Regel durch Gesetz
und Reglement begriindet und keiner anderen Abteilung iibertragbar, Outsourcing
an Private unmoglich), weiteren Aufgaben der Abteilungen (in der Regel durch Ge-
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setz und Reglement begriindet, jedoch von verschiedenen Abteilungen bearbeitbar)
sowie iibrigen durch die Abteilung erbrachten Leistungen.

Die Analyse der relevanten Prozesse konzentrierte sich darauf, mégliche kritische
Schnittstellen zu definieren und aufgrund dieser Erkenntnisse Massnahmen umzu-

setzen.

Der Gemeindeprisident orientierte den Einwohnerrat am 7. Dezember 2005 iiber die
Ergebnisse des Projekts; eine entsprechende Zusammenfassung der Ergebnisse wurde
den Mitgliedern des Einwohnerrats abgegeben. (Beilage 1)

Der Gemeinderat konnte sich in der Folge aber nicht dazu durchringen, das Projekt
in Richtung Uberpriifung der Struktur der Gemeindeverwaltung bzw. Anzahl Res-
sorts konkret weiter zu verfolgen, obwohl die Legislaturplanung 2005 bis 2007 unter
10. a eigentlich vorgesehen hitte, das Projekt "Evaluation Verwaltung" abzuschlies-
sen. ("Das Projekt "Evaluation Verwaltung" ist abgeschlossen; Gemeinderat und -
falls notig - Einwobnerrat und Stimmberechtigte haben die entsprechenden Mass-
nabmen bewilligt; fiir die weitere Umsetzung besteht ein akzeptierter Zeitplan.")
Vielmehr optimierte der Gemeinderat die bestehende Struktur, erarbeitete fiir jedes
Ressort ein Geschiftsorganisationsreglement, installierte die Abteilungsleiterkonfe-
renz als Organ der Gemeindefithrung und iiberarbeitete sein Geschiftsreglement.
Zusitzlich wurden simtliche Stellenbeschriebe aktualisiert. Der Einwohnerrat be-
handelte diese Unterlagen an seiner Sitzung vom 17. Oktober 2007, genehmigte die
Neufassung des Geschiftsreglements des Gemeinderats (SRV 14) und nahm von den
iibrigen Unterlagen Kenntnis. Die Beilage 2 zeigt das aktuelle Organigramm der
Gemeindeverwaltung bzw. der -betriebe.

Mit der Legislaturplanung 2007 bis 2011 setzte der Gemeinderat das Thema "5 oder
7" wie folgt wieder auf die Agenda:

10.d | Der Gemeinderat hat in der Grundsatzfrage - Reduktion Gemeinderat von 7 auf 5 - entschieden
und iiber die gegebenenfalls erforderliche Revision der Gemeindeordnung hat eine Gemeindeab-
stimmung stattgefunden.

In drei Workshops unter Begleitung von Fritz Forrer, Forrer Lombriser & Partner,
Strategie- und Projelstmanagement, am 13. Oktober 2008, am 3. Mirz 2009 sowie am
21. April 2009 erarbeitete der Gemeinderat ein Modell, wie die Gemeinde Herisau
optimal gefiihrt werden kénnte, und entschloss sich, dem Einwohnerrat eine Reduk-
tion der Anzahl Ressorts von sieben auf noch fiinf zu beantragen.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1 Gemeindegesetz AR

Das Ausserrhoder Gemeindegesetz vom 7. Juni 1998 (bGS 151.11) bestimmt
in Artikel 18, Absatz 1, die Grosse der Exekutiven in AR wie folgt:
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Art. 18 Gemeinderat
! Der Gemeinderat ist das leitende, planende und vollziehende Organ der
Gemeinde. Er besteht ans mindestens fiinf Mitgliedern.

2.2 Gemeindeordnung Herisau

Die Herisauer Gemeindeordnung (SRV 11) legt in Artikel 31, Absatz 1, die
Organisation des Gemeinderats wie folgt fest:

! Der Gemeinderat besteht aus der Gemeindepréisidentin oder dem Gemeinde-
présidenten im Vollamt und sechs nebenamtlichen Mitgliedern.

Daraus ergibt sich, dass fiir eine Anderung der Anzahl Ressorts in einer Volksab-
stimmung dieser Artikel 31 wie folgt abzuindern ist: "Der Gemeinderat besteht aus
der Gemeindeprisidentin oder dem Gemeindeprisidenten im Vollamt und vier ne-
benamtlichen Mitgliedern."

Fiir die Organisation der Verwaltung ist der Gemeinderat nach Artikel 32, Absatz e)
der Gemeindeordnung abschliessend verantwortlich:

! Der Gemeinderat ist das leitende, planende und vollziehende Organ der Gemeinde.
Er iibt alle Befugnisse aus, die nicht anderen Organen iibertragen sind, und vertritt
die Gemeinde nach aussen.

2 Ihm obliegen namentlich:

e) die Organisation und die Beanfsichtigung der Gemeindeverwaltung.

3. Grundsatzliches

In jiingerer Zeit wurde die Frage der bedarfsgerechten Organisation der Exekutivor-
gane in Gemeinden (und Kantonen) immer wieder aufgeworfen.

3.1 Uberblick

Die "Statistik der Schweizer Stadte 2010" (Hrsg. Schweizerischer Stadteverband, Sta-
tistisches Jahrbuch des Schweizerischen Stidteverbands, 70. Ausgabe 2010) gibt auf
Seite 108 einen Uberblick, wie Gemeinden mit dhnlicher Grésse wie Herisau organi-

siert sind:
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Gemeinden mit 15000 -
19999 Einwohnern

Anzahl

Exekutivmitglieder

davon Haupt-
bzw. Vollimter

Aarau

Adliswil

Allschwil

Baden

Bellinzona

Bilach

Bulle

Burgdorf

Carouge GE

Freienbach

Gossau SG

Grenchen *

Horgen *

Illnau-Effretikon

Kloten

Kreuzlingen

Locarno

Martigny

Monthey

Muttenz *

Nyon

Olten

Onex

Ostermundigen

Pratteln

Pully

Regensdorf *

Reinach BL

Renens VD

Sierre

Solothurn *

Steffisburg

Thalwil *

Vevey

Volketswil

Widenswil

Wettingen

Wil SG

(o)
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mit

3 Exekutivmitgliedern
5 Exekutivmitgliedern
6 Exekutivmitgliedern
7 Exekutivmitgliedern
9 oder mehr

* = Gemeinden ohne Par-
Jlament

19
11
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Ein weiterer Vergleich, ebenfalls auf der Basis der "Statistik der Schweizer Stidte
2010", zeigt die Anzahl der Exekutivmitglieder in Gemeinden mit mehr als 20'000
Einwohnerinnen und Einwohnern:

141
12+

5 Mitglieder 7 Mitglieder mehrals7

_‘;-J
3 Mitglieder

Die vorstehenden Uberblicke zeigen: Mit steigender Einwohnerzahl organisieren
sich die Gemeinden zunehmend als Parlamentsgemeinden. Parlamentsgemeinden ha-
ben tendenziell eine kleinere Anzahl Exekutivmitglieder, weil die Vertretung der Be-
volkerung durch die Legislative sichergestellt wird.

3.2 Grundsatzdiskussion "5 oder 7"

In der schweizerischen Politlandschaft besteht eine Vielzahl moglicher Systeme zur
Ausgestaltung des Exelutivorgans von Gemeinden. In Appenzell Ausserrhoden sind
aufgrund der Bestimmungen im Gemeindegesetz (bGS 151.11), Art. 18, lit. a, nur Lé-
sungen mit mindestens fiinf Gemeinderatsmitgliedern méglich: "Der Gemeinderat ist
das leitende, planende und vollziehende Organ der Gemeinde. Er bestebt ans mindes-
tens fiinf Mitgliedern."

Wesentliche Kriterien fiir einen Systementscheid sind die Gemeindestruktur (Ge-
meindegrésse, Parlamentsgemeinde), das Wahlsystem (Majorz oder Proporz), die
Zahl der Vollimter, die Zumutbarkeit der zeitlichen Belastung von nebenamtlich ti-
tigen Exekutivmitgliedern und die Frage der Amtsentschidigung.

Diesen Kriterien folgt rasch die Frage nach der Miliztauglichkeit eines Systems und
damit eng verbunden die Frage nach den Anforderungen hinsichtlich Personlich-
keits-, Fithrungs-, Methoden- und Sozialkompetenz, wie sie von méglichen Amits-
trigerinnen und Amtstragern zu erfiillen sind.

Auch wenn die Argumente vielfiltig und zum Teil widerspriichlich und damit das
Fiir und Wider kaum wissenschaftlich hieb- und stichfest begriindet werden kann,
versucht die folgende Tabelle einige Kriterien fiir beide Systeme einander gegeniiber
zu stellen:
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Exekutive mit 7 Mitgliedern

Kritetium

Exekutive mit 5 Mitgliedern

Das 7er-System ist in Parla-
mentsgemeinden mit rund
15'000 Einwohnern verbrei-
tet anzutreffen. Je grosser die
Gemeinde, umso  mehr
nimmt der Anteil dieses Sys-
tems ab.

Gemeindegrosse

In Parlamentsgemeinden mit
iiber 15'000 Einwohnern ist
das 7er-System deutlich we-
niger hiufig anzutreffen. Je
grosser die Gemeinde, desto
cher findet sich das 5er-
System.

Die reine Anzahl der Mit-
glieder einer Exekutive ga-
rantiert allein noch keine
Ausgewogenheit in der Zu-
sammensetzung des Rats.

Ausgewogenheit der perso-
nellen Zusammensetzung

Im 5er-System stellen sich
beziiglich Ausgewogenheit
der Zusammensetzung unge-
fihr die gleichen Herausfor-
derungen wie im 7er-System.

Teilpensen bis 60 % stossen
an die oberste Grenze der
Zumutbarkeit, bisweilen
aber auch an die untere
Grenze des Gewtinschten.

Arbeitspensum der neben-
amtlich titigen Exekutivmit-
glieder

gleiche Problematik  wie
Siebnersystem

Die Teambildung und die
Qualitit der Teamarbeit
hingen in erster Linie von

den Personlichkeiten inner-
halb der Exekutive ab.

Teambildung

Die Teambildung in kleine-
ren Gremien ist in der Regel
einfacher, auch wenn sie -
wie in grosseren Gremien -
stark von den Personlichkei-
ten abhingt.

Eine ganzheitliche Politik
lasst sich in grosseren Gre-
mien eher weniger leicht
umsetzen.

ganzheitliche Politik

Durch ein kleineres Gremi-
um lisst sich leichter eine
ganzheitliche Politik verfol-
gen,

Der Gemeindeprisident ist,
unabhingig von der Anzahl
der dibrigen Gemeinderas-
mitglieder, vollamtlich titig,
Dadurch obliegen vor allem
thm  Vertretungsaufgaben
der Gemeinde nach innen
und aussen, was eine hohe
zeitliche Verfigbarkeit be-
dingt.

Der Einwohnerrat ist ein
wichtiges Bindeglied zwi-
schen Bevolkerung und Poli-
tik - "Biirgerndhe" ist damit
eine gemeinsame Aufgabe
von Exekutive und Legislati-
ve.

Biirgernihe
Reprisentationen

Angesichts der Verhiltnisse
in Herisau mit einem voll-
amtlich titigen Gemeinde-
prasidium, bleibt, unabhin-
gig von der Anzahl Mitglie-
der der Exekutive, die Biir-
gernihe gewahrt.

Auch eine kleinere Exekuti-
ve kann ein Sensorium fiir
Minderheitsmeinungen ent-
wickeln.

Die ‘'richtige" politische
Plattform fiir ein moglichst
breites Meinungsspektrum
ist das Parlament. In diesem
sind die Meinungsvielfalt
und die Vertretung mog-
lichst vieler Bevolkerungs-
schichten gewihrleistet.

Eine saubere Trennung der
strategischen  (politischen)
und der rein operative (Ver-
waltungs-) Fihrung ist vom
politischen System her nicht
gewollt: Die Exekutive hat

Politische Fiihtung - Verwal-
tungsfiihrung

Ein Gemeinderat mit weni-
ger Mitgliedern ist allein
noch kein Garant fir ver-
mehrte politisch-strategische
Fithrungsarbeit. Angesichts
der umfangreicheren Res-
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von Gesetzes wegen auch
operative Aufgaben bzw.
operative Verantwortung zu
ibernechmen,  unabhingig
von der Anzahl Exekutiv-
mitglieder.

Weniger die Zahl der Exeku-
tivmitglieder als vielmehr das
Rollenverstindnis entschei-
det dariiber, wie weit sich
die Exekutive auf die politi-
schen  Fithrungsaufgaben
konzentrieren will.

sorts ist eine zu starke Uber-
nahme von operativen Auf-
gaben weniger gut moglich.

Im Ubrigen gelten die glei-
chen Uberlegungen wie im
Siebnersystem.

Je mehr Personen Entschei-
dungsbefugnis haben, desto
umfangreicher und zeitin-
tensiver gestalten sich die
Phasen der Informationsbe-
schaffung und -verbreitung,
Beratung und  Entschei-
dungsfindung, vor allem
dann, wenn Entscheidungen
im Konsens angestrebt wer-
den.

Die Entscheidungswege sind
linger, der Koordinations-
bedarf grosser - und den-
noch ist die breite Abstiit-
zung eines politischen Ent-
scheids allein durch die
Grosse der Exekutive noch
nicht zwingend sicherge-
stellt.

Ratstitigkeit
Informationsbeschaffung
und -vetbreitung

Beraten

Entscheiden

Verfahren

Abliufe

Die Phasen der Informati-
onsbeschaffung und -ver-
breitung, der Beratung und
Entscheidungsfindung sind
in kleineren Gremien kiirzer.

Die Zahl der Schnittstellen
und damit der Koordinati-
onsbedarf sind geringer, die
Verfahren und Abliufe wer-
den kiirzer.

Mit einer Reduktion der
Anzahl Exekutivmitglieder
konnen die Ressorts gestrafft
werden; die Fihrung wird
kompakter und damit effizi-
enter, die Distanz zwischen
dem Prisidium und den tb-
rigen Mitgliedern verringert
sich.

Zurzeit ist die Gemeinde-
verwaltung in 9 Ressorts
(inkl. Sportzentrum) geglie-
dert, die Aufgaben sind zu-
geteilt, die Organisation ein-
gespielt.

Anzahl Ressorts

Die Einfiihrung eines Fiin-
fersystems bedingt eine neue
Organisation der Gemeinde-
verwaltung bzw. der Ge-
meindebetriebe. Eine Um-
strukturierung  bietet  die
Chance, moglichst optimale
Ressorts zu bilden und da-
mit die Effizienz und Effek-
tivitit der Verwaltung zu
steigern.
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Die Aufgabenerledigung im
Milizsystem hat sich be-
wihrt. In der Regel bestehen
gute Voraussetzungen fiir
die Vernetzung von politi-
scher und beruflicher Titig-
keit sowie fiir einen nutz-

bringenden  Informations-
und Know-how-Transfer
aus der Privatwirtschaft

bzw. aus dem Privatleben.

Unabhingig von der Anzahl
Exekutivmitglieder  verfiigt
die Verwaltung tiiber einen
namhaften Informationsvor-
sprung und  ausgeprigte
Fachkompetenz. Je kleiner
das Pensum der Nebenamtli-
chen ist, umso grosser ist in
der Regel der Einfluss der
Verwaltung.

Milizsystem
Stellung der Verwaltung

Das Fiinfersystem ist vor
allem in Parlamentsgemein-
den anzutreffen. Wo es im
Milizsystem gelebt wird,
sind hochstens zwei Exeku-
tivmitglieder im Vollamt ti-

tig.

Die kompakteren, umfang-
mdssig grosseren Ressorts
fithren dazu, dass sich die
Ratsmitglieder eher auf die
strategisch-politisch relevan-
ten Aufgaben konzentrieren.

Die Besoldung der neben-
amtlichen Mitglieder des
Gemeinderats ist bescheiden.
Diese nutzen keine Infra-
struktur im Gemeindehaus
und werden fiir die Kosten
der privaten Infrastruktur
mit einer Monatspauschale
von Fr. 200.-- entschidigt.

Kosten

Ein Wechsel zum Fiinfersys-
tem fithrt nicht zu tieferen
Kosten, da die grossere Ver-
antwortung durch eine Er-
hohung des Pensums sowie
der Entschidigungen abge-
golten werden soll.

Zudem stellt sich die Frage,
ob fiir die nebenamtlichen
Mitglieder eine Arbeitsplatz-
Infrastruktur im Gemeinde-
haus zur Verfligung gestellt
werden muss.

3.2.1

3.2.1.1 Gossau (17'300 Einwohnerinnen und Einwohner)

Organisationsmodell der Stidte Wil, Gossau und St. Gallen

Der Stadtrat von Gossau besteht aus fiinf Mitgliedern. Davon arbeiten der
Stadt- sowie der Schulprisident mit einem 100 %-Pensum, die drei weiteren
Mitglieder mit je einem 60 %-Pensum. Total ergibt sich eine Stellendotation

von 380 %.

Die Stadt Gossau ist wie folgt in Departemente organisiert:

Bau Bildung Inneres Jugend Versorgung
Umwelt Sport Finanzen Alter Sicherheit
Verkehr Kultur Soziales
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3.2.1.2 Wil (17'600 Einwohnerinnen und Einwohner)

Der Stadtrat von Wil besteht aus fiinf Mitgliedern. Davon arbeiten der Stadt-
sowie der Schulprisident mit einem 100 %-Pensum, die drei weiteren Mitglie-
der mit je einem 60 %-Pensum. Total ergibt sich eine Stellendotation von

380%.

Die Stadt Wil ist wie folgt in Departemente gegliedert:

Bau Bildung Finanzen Soziales Versorgung
Umwelt Sport Kultur Jugend Sicherheit
Verkehr Verwaltung | | Alter

3.2.1.3 St. Gallen (71'100 Einwohnerinnen und Einwohner)

Der Stadtrat von St. Gallen besteht aus fiinf vollamtlich titigen Mitgliedern.

Die Stadt St. Gallen ist wie folgt in Direktionen organisiert:

Bau und
Planung

Schule
Sport

Inneres
Finanzen

Soziales
Sicherheit

Technische
Betriebe

3.2.2 Verhdlinisse in AR
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In grésseren Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden ist in letzter
Zeit der Trend festzustellen, dass das Gemeindeprisidium zunehmend im
Voll- oder Hauptamt besetzt wird, wihrend die tibrigen Mitglieder des Ge-
meinderats nach wie vor bescheiden entschadigt werden.

Nebst Herisau, wo das Gemeindeprisidium seit der Mitte der Siebzigerjahre
ein Vollamt ist, haben auch die Gemeinden Heiden (auf 2004), Speicher (auf
2009) und Teufen (auf 2010) ein Voll- bzw. Hauptamt eingefiihr,

In allen anderen Gemeinden ist das Gemeindeprisidium mit Pensen zwischen
30 und 50 Prozent dotiert.

In Bezug auf die Grosse der Gemeinderite ist in mehreren Ausserrhoder Ge-
meinden der Trend hin zu einer Verkleinerung der Rite erkennbar: Zwar liegt
die Mitgliederzahl bei der Mehrheit der Ausserrhoder Gemeinden ~ unabhin-
gig von der Einwohnerzahl - nach wie vor bei sieben (Schonengrund hat bloss
funf Mitglieder); es ist aber unverkennbar, dass die Tendenz zur Verkleine-
rung zummmt, wie die Beispiele der Gemeinden Heiden, Wolfhalden, Wal-
zenhausen, Grub, Rehetobel, Urnisch und Teufen zeigen, wo die Gemeinde-
rite in letzter Zeit verkleinert worden sind oder Diskussionen um eine Ver-
kleinerung gefiihrt werden. Der Grund dafiir liegt nicht allein in der Absicht,
die Fithrung zu verstirken; auch die zunehmende Schwierigkeit, geeignete
Kandidatinnen/Kandidaten fiir dieses anspruchsvolle Amt zu finden, spielt ei-
ne immer grossere Rolle.
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4. Darstellung und Beurteilung des Ist-Zustands Herisau

Der Gemeinderat zihlt sieben Mitglieder, wovon der Gemeindeprisident im Vollamt
titig ist; die weiteren Mitglieder des Gemeinderats werden fiir ein 30 %-Pensum ent-
schidigt. Insgesamt ergeben sich 280 Stellenprozente fiir die Filhrung der Gemeinde.

Die Gemeindeverwaltung ist in acht bzw. neun Ressorts (inkl. Sportzentrum) geglie-
dert. Das Organigramm (Beilage 2) zeigt die aktuelle Organisation der Gemeinde auf.
Fiir jedes Ressort besteht ein Organisationsreglement, welches die Aufgaben der Ab-
teilung und die Zustindigkeiten regelt.

Im Rahmen der Bearbeitung des Legislaturziels 10.d widmete der Gemeinderat sei-
nen Arbeitstag vom 13. Oktober 2008 dem Thema "Erfahrungen mit dem 7er-
System".

Die Leitung hielt am Schluss des Workshops Konsens und Dissens beziiglich Sieb-
nersystem wie folgt fest:

Konsens
Erfabrungen
o Gemeinderatsamt wird als Bereicherung empfunden; gewisse Rabhmenbedin-
gungen sind verbesserungsfihig.
o Gemeinderat stésst an Grenzen bei ansserordentlichen hohen Belastungssitua-
tionen und komplexen Geschdften.
o Gemeinderat als Kollegialbehiorde kommt zn kurz.

Zeitliche Belastung/Quervergleich
o Amtsbelastung betrigt nach Selbstdeklaration fiir alle Gemeinderitinnen und
Gemeinderite 30 % und mebr; Belastung (innerbalb der 30 % und dariiber
hinausgehend) ist personen- und ressortabhingig unterschiedlich.
o Zeitliche Flexibilitit ist eine Voraussetzung fiir ein Gemeinderatsamt.

Anderungen bei Wechsel von 7 auf 5
o Politische Lernfihigkeit muss bei 5 Gemeinderitinnen und Gemeinderdten

ansgeprégter sein als bei 7.
o Eine "schlechte" Gemeinderitin oder ein "schlechter" Gemeinderat fallt bei 5

stirker negativ anf als bei 7.
o Verteilung Gemeinderats-Anteil/Ressortanteil muss bei 5 ansgewogener sein

als bei 7.
o Reduktion von 7 auf 5 erleichtert Diskussion mit Einwobnerrat beziiglich

Gemeinderats-Entschidigung.
Dissens
Erfabrungen

o -

Zeitliche Belastung/Quervergleich
o —
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Anderungen bei Wechsel von 7 auf 5
o Suche von gualifizierten Gemeinderats-Kandidaten leichter/schwieriger
o politische Vorlagen des Gemeinderates haben es im Einwobnerrat leich-
ter/schwieriger
o Vermischung operativ/strategisch steigt/nimmt ab
o 5 statt 7 wird teurer/nicht teurer

Aufgrund dieser Beurteilungen entschied der Gemeinderat, im Rahmen weiterer
Workshops mégliche 7er- und 5er-Varianten zu priifen bzw. eine Fiinfervariante im
Konsens zu erarbeiten.

5. Konkretes Modell fiir Herisau

5.1 Beurteilung Siebner- bzw. Finfersystem

Am Workshop vom 3. Mirz 2009 beschiftigte sich der Gemeinderat mit den Vor-
und Nachteilen des Siebner- bzw. Fiinfersystems und bestimmte fiir die Beurteilung
von moglichen Modellen die Zielkriterien wie folgt:

Zur Entwicklung der Organisationsvarianten legt die Projektgruppe im Bericht
"Evaluation der Gemeinde Herisan" (IQB-FHS, 2005, S. 78) fiinf Zielkriterien fest,
die von den entwickelten Varianten soweit als moglich kumulativ erfiillt werden soll-
ten.

Diese Zielkriterien wurden am Workshop vom 3. Mirz 2009 von den heutigen Ge-
meinderitinnen und Gemeinderditen mit drei Zielkriterien erganzt:

Zielkriterien 2005:
1. Es darf weiterbin unterschiedliche Belastungen fiir die Gemeinderite geben, aller-
dings deutlich geringere als heute.

2. Es sollen attraktive Aufgaben (Ressorts und Abteilungen) fiir die Gemeinderdte
und Abteilungsleiterinnen und -leiter geschaffen werden.

3. Die Fiihrungsspanne der einzelnen Gemeinderite muss "verniinftig" gross sein.

4. Die neue Struktur soll die bessere Trennung von operativer (verwaltungstechni-
scher) und strategischer (politischer) Fiihrung unterstiitzen.

5. Es sollen thematisch homogene Organisationseinheiten angestrebt werden.

Ergdnzungen 2009:

6. Die Transparenz und die Klarbeit vor allem gegeniiber der Bevilkerung und den
Organisationsangehorigen sollen erhoht werden.

7. Es miissen kurze Wege fiir den Gemeinderat und die Verwaltung vorbanden sein.

8. Die Organisationsvariante soll die Zusammenarbeit im Gemeinderat begiinstigen.

Die Stirken und Schwichen der beiden Systeme beurteilte der Gemeinderat wie
folgt:
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Organisation mit 7 Ressorts

Stirken (57)

S$7.a Die Belastung der Gemeinderite
wird auf mehrere Schultern verteilt
S7.b Belastung der Gemeinderite eher
tief

S7.c Variante ist niher an der "gewachse-
nen" Struktur

S$7.d Politische Akzeptanz eher vorhan-
den

S7.e Keine grossen personellen und
riumlichen Umstellungen

S7.f Einfachere Umsetzung

S7.g Bessere Zuteilung der sachlichen
Themen zu den Ressorts

Organisation mit 5 Ressorts

Stirken (S5)

S5.a Kleinere Fiihrungsstrukturen, ist
einfacher zu fithren (Gemeinderat und
Abteilungen)

S$5.b Thematische Zusammenhinge bes-
ser und sinnvoller

S5.c Attraktivititssteigerungen in einzel-
nen Bereichen

S5.d Bessere Zusammenarbeit innerhalb
der Baudmter moglich

S5.¢ "Ausgewogene" Belastung fiir die
Ressortvorsteher/-vorsteherinnen

S5.f (Eventuell) Kosteneinsparungen im
Personal

S5.g Grossere Logik in der Verwaltungs-
struktur

S5.h Schlankere Verwaltung

S5.1 Ressortgrossen eher ausgeglichen
S5.j Straffere Fithrung

S5.k Weniger kritische Schnittstellen
S5.1 Synergien konnen genutzt werden
(Werkhof/Maschinen, Sekretariat)

Schwichen (W7)

W7.a (Sehr) unterschiedliche Belastungen
fiir die Ressortvorsteher/-vorsteherinnen
W7.b Uniibersichtliche Verwaltungs-
struktur

W7.c Ressortiibergreifendes Handeln
und Denken erschwert

W7.d Mehr kritische Schnittstellen

W7.e Grosser "Verein", weniger straffe
Fiihrung moglich

W7.f Verantwortung und Kompetenzen
der Verwaltung sind kleiner

Schwichen (W5)

W5.a Reduktion der Ressortvorsteher/
-vorsteherinnen (politische Frage, Fin-
fluss auf Gemeinderat)

W5.b "Mammut-Ressort" Bau/Umwelt
W5.c "Gemischtwarenladen” Ressort Si-
cherheit/Freizeit

W5.d Politisch weniger breit abgestiitzt
(Frage Verhiltnis Parteien und
Frau/Mann im Gemeinderat)

W5.e Geringere politische Akzeptanz
(vermehrte Uberzeugungsarbeit notig)
W5.f Grossere Verantwortung und Be-
lastung fiir die Gemeinderats-Mitglieder
W5.g Personell und raumlich gréssere
Umstellungen

W5.h "Schwache" Personen wirken sich
mehr aus

Der Gemeinderat beschloss, auf der Basis der obigen Bewertung beider Systeme ei-
nen Antrag an den Einwohnerrat ausarbeiten zu lassen. Die Fiinfervariante sollte am

nichsten Workshop erarbeitet werden.

5.2 konkretes Modell fiir Herisau

Dieser Workshop, am 21. April 2009 durchgefithrt, ergab fiir eine Finferldsung die

folgende mégliche Organisationsform:
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derat vor Beginn der Legislaturperiode 2011 - 2015 iiber die tatsichlich umzusetzen-
de Organisationsform beschliessen.

6. Anderung der Gemeindeordnung aufgrund des Fiinfermodells

Die Herisauer Gemeindeordnung legt in Artikel 31, Absatz 1, die Organisation des
Gemeinderats wie folgt fest:

! Der Gemeinderat besteht aus der Gemeindeprisidentin oder dem Gemeindeprisi-
denten im Vollamt und sechs nebenamtlichen Mitgliedern.

Bei der Einfithrung des Fiinfersystems ist die Gemeindeordnung, Artikel 31, Absatz
1, wie folgt abzuidndern:

! Der Gemeinderat besteht auns der Gemeindeprisidentin oder dem Gemeindeprisi-
denten im Vollamt und vier nebenamtlichen Mitgliedern.

Diese Anderung soll auf den 1. Juni 2011 in Kraft treten, also auf Beginn der Legisla-
turperiode 2011/2015. Damit sind im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen 2011
nur noch fiinf Gemeinderitinnen und -rite (inkl. Gemeindeprasidium) zu wihlen.

7. Entschadigung der Exekutive

Das aktuell giiltige "Reglement iiber die Entschidigung der Behérden" (SRV 15) re-
gelt in den Artikeln 4 und 5 die Entschidigung der Exekutive wie folgt:

Art, 4 Gemeindeprasidium
1 Die Gemeindeprisidentin oder der Gemeindeprisident bezieht ein Jahresgrundge-

halt von Fr. 175'000.--,

» Honorare aus Mandaten, welche mit dem Amt verbunden sind oder im Auftrage
der Gemeinde ausgeiibt werden, fallen in die Gemeindekasse.

aSie oder er tritt der Pensionskasse Appenzell Ausserrhoden bei. Der Gemeinderat
kann Ausnahmen bewilligen, wenn die Mindestleistungen gemiss BVG anderweitig

sicher gestellt sind.

Art. 4bis nebenamtliche Gemeinderdte
1 Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats erhalten auf der Basis eines Jah-

resgehalts von Fr. 105'000.-- und einem Beschiftigungsgrad von 30 % eine Jahresent-
schidigung von Fr. 31'500.--.

2Der Vizeprisident erhilt eine zusitzliche Entschidigung von Fr. 6'000.--.

3 Die nebenamtlichen Gemeinderite erhalten fiir jede von Thnen prisidierte Kommis-
sionssitzung eine Zulage von Fr. 100.-- je Sitzung.

4 Nebenamtlichen Gemeinderiten konnen an die berufliche Vorsorge Pramien be-
zahlt werden, wenn sich wegen der Ausiibung der Gemeinderatstatigkeit im Haupt-
beruf eine Einkommensreduktion ergibt.

Es besteht seit Langem Konsens dariiber, dass diese Entschidigungen, namentlich im
Vergleich zu ihnlich verantwortungsvollen Positionen in der Privatwirtschaft, aber
auch im Vergleich mit umliegenden Gemeinden, (zu) tief angesetzt sind. So betragen
die Kosten fiir die Exekutive der Gemeinde Herisau gemiss Jahresrechnung 2008,
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Position 1010.300.01 "Entschidigung Gemeinderat" Fr. 388'909.75. Die Stadt
Gossau weist unter der gleichen Position fiir das Jahr 2008 einen Betrag von Fr.
672'934.-- aus, die Jahresrechnung der Stadt Wil einen Betrag von Fr. 781'364.80.
(Weil die Jahresergebnisse 2009 der beiden Stidte noch nicht publiziert sind, werden
die Vergleiche auf des Basis des Jahres 2008 gezogen.)

Zudem ist festzuhalten, dass simtliche Abteilungsleiter der Gemeinde aktuell zu ei-
nem Jahreslohn von mindestens Fr. 130'000.-- angestellt sind - mithin einer deutlich
héheren Einstufung, als sie der Entschidigung ihrer politischen Vorgesetzten zu-
grunde liegt.

Bei einer Erhohung der Grundentschidigung soll jedoch auf die spezielle Vergiitung
fiir die Leitung von Sitzungen verzichtet werden, nach der nebenamtliche Mitglieder
des Gemeinderats fiir die Leitung von Sitzungen eine Entschidigung von Fr. 100.--
pro Sitzung erhalten. Dies macht pro Jahr einen (allerdings eher bescheidenen) Ge-
samtbetrag von rund Fr. 3'000.-- aus.

Werden die bisherigen Gesamtkosten auf weniger Exekutivmitglieder verteilt und die
Pensen dem Umfang der Aufgaben angemessen erhéht und entschidigt, so kénnen
bei immer noch sehr tiefen Gesamtkosten Entschidigungen ausbezahlt werden, die
den Aufgaben und der Verantwortung der Mitglieder der Herisauer Exekutive deut-
lich besser entsprechen als die bisherigen.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat die folgende Neufassung des Artikels
4 des Reglements iiber die Entschidigung der Behorden:

Art. 4 Gemeindeprasidium
1 Die Gemeindeprisidentin oder der Gemeindeprisident bezieht ein Jahresgrundge-

halt von Fr. 195'000.--.
2 keine {:Xnderung
skeine Anderung

Art, 4bis nebenamtliche Gemeinderdte
1 Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats erhalten auf der Basis eines Jah-

resgehalts von Fr. 150'000.-- und einem Beschaftigungsgrad von 50 % eine Jahresent-
schidigung von Fr. 75'000.--.

2kkeine Anderung

sentfillt

akeine Anderung

Mit dieser Neuregelung ergeben sich jihrliche Gesamtkosten von neu gegen
Fr. 500'000.-, was im Vergleich zur Jahresrechnung 2008 einem Mehraufwand von
rund Fr. 110'000.- entspricht. Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, mit diesen
Massnahmen eine fiir die Gemeinde Herisau vertrigliche Erhdhung der Entschidi-

gungen der Exekutive vorzuschlagen.

Auch diese Anderungen sollen auf den 1. Juni 2011 in Kraft treten, also auf Beginn
der Legislaturperiode 2011 - 2015.

8. Fazit
Die Gemeinde Herisau kann grundsitzlich sowohl von einer siebenkopfigen wie von
einer fiinfképfigen Exekutive gefiihrt werden. Letztlich spielt fiir die Arbeit der Exe-
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kutive weniger die reine Anzahl Mitglieder eine Rolle, sondern vor allem die Art und
Weise, wie sich der Rat auf die politisch-strategische Arbeit konzentriert, diese effi-
zient und effektiv erledigt und die ihm in unserer Parlamentsgemeinde zugeschriebe-
ne Funktion als Bindeglied zwischen Bevdlkerung, Legislative und Verwaltung
wahrnimmt.

Eine Mehrheit des Gemeinderats ist jedoch zum Schluss gelangt, dass die verdnderten
Anforderungen an die Fithrung der Gemeinde mit einer neuen Organisation der
Verwaltung noch besser abgedeckt werden konnten. Insbesondere zeigt die aktuelle
Organisationsform, dass zwei Ressorts mit sehr heterogenen Hauptaufgaben beste-
hen, deren Fiihrung teilweise sehr schwierig ist. Zudem fallen je linger, je mehr Auf-
gaben direkt beim Gemeindeprisidium an, insbesondere in den Bereichen Wirt-
schafts- und Standortférderung.

Die finanziellen Folgen einer Umstrukturierung halten sich in einem verantwortba-
ren Rahmen, was die einmaligen Kosten betrifft. Dass die Mitglieder der Herisauer
Exekutive im Vergleich zur Privatwirtschaft und den umliegenden grosseren Ge-
meinden relativ schlecht bezahlt sind, ist unbestritten. Eine Reduktion der Anzahl
Ressorts fithrt dazu, dass die vier nebenamtlichen Mitglieder der Exekutive und das
Gemeindeprisidium mit vertretbaren Mehrkosten fiir thre Arbeit angemessener ent-
schidigt werden konnen.

Der Gemeinderat weist abschliessend mit Nachdruck darauf hin, dass sich die beiden
Vorlagen gegenseitig bedingen: Eine Anderung der Gemeindeordnung ohne Anpas-
sung des Reglements iiber die Entschidigung der Behorden kann nicht umgesetzt
werden; die deutlich erweiterten Aufgaben vor allem der nebenamtlichen Mitglieder
des Gemeinderats wiren ohne entsprechende Aufstockung des Pensums und eine
Anpassung der Entschidigung weder verkraftbar noch zumutbar.

Sollte das fakultative Referendum gegen cine allfillige Anderung des Reglements
iiber die Entschidigung der Behdrden zustande kommen, wiirde der Gemeinderat
die beiden Vorlagen (Anderung der Gemeindeordnung/Reglement iiber die Entscha-
digung der Behérden) miteinander verkniipfen und den Stimmberechtigten mit einer
Frage ("Wollen Sie die Anderung der Gemeindeordnung und die damit verbundene
Anderung des Reglements iiber die Entschidigung der Behorden annehmen?") zur
Abstimmung unterbreiten.
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Antrag

Mit Beschluss vom 9. Mirz 2010 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antrige:

a) auf die Vorlage einzutreten,

b) der Anderung der Gemeindeordnung, SRV11, Artikel 31, zuzustimmen,

¢) den Stimmberechtigen die Annahme der Anderung von Artikel 31 der
Gemeindordnung zu empfehlen,

d) das Reglement iiber die Entschidigung der Behérden, SRV 15, Artikel 4
und 4%, wie beantragt anzupassen,

e) festzustellen, dass die Anderung der Gemeindeordnung, SRV 11, dem ob-
ligatorischen Referendum untersteht und

f) festzustellen, dass die Anderung des Reglements iiber die Entschidigung
der Behdrden, SRV 15, dem fakultativen Referendum untersteht.

NAMENS DES GEMEINDERATES
Paul Signer, Gemeindeprisident

Christof Bamert, Gemeindeschreiber
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