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GEMEINDE HERISAU

/v/\

Einwohnerrat

Protokoll
Nr. 8

vom

4. Dezember 2019

Eréffnung der Sitzung durch den Présidenten

Der Prisident begriisst die Anwesenden zur Sitzung. Erfreut zeigt er sich dariiber,
dass die Plitze fiir interessierte Einwohnerinnen und Einwohner rege besetzt sind.

Finleitend verliest er das Antwortschreiben des Biiros des Einwohnerrates an den
Gemeinderat betreffend Arealentwicklung ,,Untere Fabrik® Herisau:

, Mit dem Schreiben «Arealentwicklung Untere Fabrik Herisau», vom 13. Juli 2018, wandte sich der
Gemeinderat an das Biiro des Einwobnerrates mit der Bitte abzukliren, ob eine erneute Traktandie-
rung dieses Geschiftes Sinn machen konnte. Sie baten um ein klares Signal des Einwobnerrates. Sie
kamen damit dem Wunsch von Regierungsrat Dolf Biasotto nach, der sich mit einem Schreiben seiner-
seits am 20. Juni 2018 an den Gemeinderat wandte.

In einem ersten Schritt wandte sich das Biivo des Einwobnerrates am 10, September 2018 an die Frak-
tionen. Diese erste Sondierung ergab, dass sich die Fraktionen gegeniiber einer ernente Traktandie-
rung sehr kritisch bis ablebnend dusserten. Es wurde lediglich eine gewisse Gespréchsbereitschaft sig-
nalisiert. In den anschliessenden zahlreichen informellen Gespréichen wurde klar, dass ein Bediirfnis
nach einer detaillierten Information bestebt. Das Biiro beschloss aber, zuerst die Gesamternenerungs-
wablen abzwwarten, da die Parteien und aktiven Rite wéibrend des Wahlkampfes kaum viel Zeit in-
vestieren wollten. Der Entscheid war auns beutiger Sicht vichtig, da sich der Einwohnerrat nach den
Wahlen vom 17. Méirz 2019 doch deutlich verindert hat.

Am 18. September 2019 organisierte das Biiro fiir den Einwobnerrat eine I nformationsveranstaltung,
bei der alle wichtigen Anspruchsgruppen zu Wort kamen. Im Anschluss konnten die Rate Fragen stel-
len und einen Fragebogen ausfiillen. Wir haben die Umfrage in der Zwischenzeit ausgewertet und
kénnen Ihnen nun eine verlissliche Antwort mitteilen.

Avsgangslage

Der Nichteintretens-Entscheid des Einwobnerrates an der Sitzung vom 24. Januar 2018 ist dusserst
Enapp ausgefallen. Mit 14 zu 13 Stimmen wurde das Nicht-Eintreten bei einer Enthaltung und drei
Abwesenden beschlossen. Grundsétzlich ist der Einwobnerrat in seinen Entscheidungen frei. Er stellt
die Volksvertretung dar. Er kann frei von irgendwelchen Sachzwingen oder politisch motivierten Be-
griindungen seine Meinung bilden und sich fiir oder gegen einen Vorschlag des Gemeinderates ent-

scheiden.

In wie weit die Sachlage zurzeit blockiert ist, kann verschieden beurteilt werden. Blockiert sind eine
Umzonung von der Industrie- in die Wobn- und Gewerbezone und damit das Projekt des Grundei-
gentiimers. Fiir die Hochwassersanierung der Glatt durch den Kanton miissen Wege gesucht und ge-
funden werden. Dies bedeutet Mebraufwand und Mebrkosten, ist aber sicher nicht unméglich. Die
Gemeinde muss zudem Wege finden, das Gebiet gut und nachhaltig zu erschliessen.
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Weiteres Vorgehen
An der Umfrage nach der Informationsveranstaltung vom 18. September 2019 nabmen 28 Einwoh-

nervite teil, 19 Rite erginzten die Umfrage mit zusitzlichen Anvegungen. Folgende Aussagen konnen
eindentig gemacht werden:

1.
2.

26 Rite sind gegen die ernente Traktandierung des gleichen unverinderten Geschaftes.

25 Riite erkennen aber den Handlungsbedarf und befiirworten unter bestimmten Voraussetzungen

bzw. Anderungen eine ernente Traktandierung.

a) 19 Rite verlangen, dass das Areal « Untere Fabyik» in erster Linie als Arbeitsstandort erhalten
bleibt und keine Umzonung in die Wobn- und Gewerbezone erfolgen soll. Wenn doch, miisste
in einem Sondernutzungsplan ein verbindlicher Gewerbeanteil von ca. 65% festgelegt werden.

b) 16 Rite verlangen, dass die zukiinftige Erschliessung des Gesamtareals « Untere Fabrik» mit-
einbezogen wird. Damit wiirde der Perimeter fiir einen neuen Teilzonenplan erweitert.

Auf Grund der eingegangenen Antworten und Anregungen erlaubt sich das Biiro zudem folgende

dringende Empfeblungen abzugeben.

a) Es darf im zukiinftigen Areal « Untere Fabrik» keine Einschrinkungen fiir den Verkehr (LKW)
und Lirm geben. Die bestehende Situation ist zu akzeptieren.

b) Die Erschliessungsvariante « V2 Mitte» fand guten Anklang.

¢) Die Anliegen der Baldegger Handels- und Transport AG miissen besser miteinbezogen werden.
Sie besitzt viele Rechte von Dienstbarkeiten.

Der Einwobnerrat ist sich bewusst, dass er zu solchen oder auch in Zukunft zu dhnlichen Vorlagen

nur ,Ja oder ,Nein® sagen kann. Teilinderungswiinsche sind in der Beratung im Einwobnerrat

kaum realisierbar. Solche Vorlagen, mit dieser Komplexitdt, brauchen Jahve an Vorarbeiten und

Verbandlungen mit allen Anspruchsgruppen. Im Verlaufe dieses Prozesses bilden und festigen sich

bei den Beteiligten Meinungen und Entscheidungen. Es sollten fiir zukiinftige Projekte dieser

Komplexitit Mittel und Wege gefunden werden, dass der Einwobnerrat frither miteinbezogen

wird, nicht als Gestalter aber als Entscheider. Es ist fiir die Réte einfach sebr schwierig und gar

unméglich, die gleichen Prozesse der Meinungsbildung und Entscheidungsfindung in einer oder
zwei Verhandlungsstunden nachzuvollziehen.

Das Biiro des Einwohnerrates Herisau stellt sich fiir eine Aussprache mit dem Gemeinderat Herisau
gerne zur Verfiigung, falls dies gewiinscht wird oder als erforderlich angesehen wird.

Wir haben die Beteiligten der Informationsveranstaltung vom 18, September 2019 mit einer Kopie
dieses Schreibens bedient. Wir geben davon aus, dass der weitere Kontakt mit den Anspruchsgruppen

ab jetzt wieder durch den Gemeinderat gepflegt wird.

Damit erklirt der Prisident die Sitzung als eroffnet.

Feststellung der Prasenz
Entschuldigt haben sich fiir die heutige Sitzung Einwohnerritin Heidi Forster und

David Ruprecht.
Der Prisident stellt an dieser Stelle die Anwesenheit von 29 Einwohnerriten fest.

Das absolute Mehr betrigt 15. Die Zweidrittelsmehrheit ist 20.
Der Einwohnerrat ist verhandlungs- und beschlussfihig.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biiro das Protokoll der Sitzung vom 18. September

2019 ohne Korrekturen genehmigt.
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Traktandenliste .
Dazu werden keine Anderungsantrige gestellt.
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GEMEINDE HERTISA AU

Sieben Handlungsfelder bis 2025; Legislaturprogramm 2019 - 2023; Riickblick und Ziel-
Uberpriifung Legislaturprogramm 2016 - 2019

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom
7. November 2019)

Antrag

Mit Beschluss vom 5. November 2019 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antré-
ge:

1. Von der Berichterstattung ,Riickblick und Zieliiberpriifung Legislaturprogramm 2016 —
2019“ Kenntnis zu nehmen;

2. das Legislaturprogramm 2019 — 2023 zu beraten und davon Kenntnis zu nehmen.

Eintreten ist obligatorisch

Allgemeine Diskussion
Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeprisident

- Dominik Zeller, SVP-Fraktion

- Roman Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion
- Claudia Graf, SP-Fraktion

- Nadja Koch, CVP/EVP-Fraktion

- Karin Jung, FDP-Fraktion

Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung.
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Detailberatung

Wortmeldungen - Reto Sonderegger
- Irene Hagmann-Keller, Gemeinderitin (mehrmals)
- Lukas Scherer
- Kurt Geser, Gemeindeprisident
- Peter Federer
- Claudia Graf (mehrmals)
- Glen Aggeler, Gemeinderat

Beschluss

Der Einwohnerrat

beschliesst:

1. Von der Berichterstattung ,Riickblick und Zieliberprifung Legislaturprogramm 2016 —
2019“ wird Kenntnis genommen;

2. das Legislaturprogramm 2019 — 2023 wird zur Kenntnis genommen.
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GEMEINDE HERISAU

Finanzplan 2021 - 2023

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom
8. November 2019)

Antrag

Mit Beschluss vom 5. November 2019 unterbreitet der Gemeinderat folgenden An-
trag:

Kenntnisnahme vom Finanzplan 2021-2023

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeprisident *
- Reto Frei, Prisident Finanzkommission

- Peter Federer, SP-Fraktion *

- Michel Peter, FDP-Fraktion *

- Reto Sonderegger, SVP-Fraktion *

- Franz Rechsteiner, CVP/EVP-Fraktion *
- Roman Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion *

(* alle Voten kombiniert mit Traktandum Nr. 11)
- Kurt Geser, Gemeindeprisident (mehrmals)

- Lukas Scherer
- Tamara Kraner

Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung,
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Detailberatung

Wortmeldungen Keine

Beschluss

Der Einwohnerrat

beschliesst:

Vom Finanzplan 2021 bis 2023 wird Kenntnis genommen.
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GEMEINDE HERISAU

Voranschlag 2020; Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung 2020; Festlegung des Steuer-
fusses 2020

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom
8. November 2019)

Antrag

Mit Beschluss vom 5. November 2019 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antri-
ge:

1. Den Voranschlag des Jahres 2020 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 990000 in der
Erfolgsrechnung und Investitionsausgaben von netto Fr. 12°878°000 mit einem Steuer-
fuss von 4,1 Einheiten (Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) zu genehmigen;

2. im Rahmen des Voranschlages fiir Lohnerhdhungen 1,5% der Lohnsumme zu bewilli-
gen (iiber die voraussichtliche Aufteilung in 0,85% fiir individuelle Lohnanpassungen
und 0,65% fiir generelle Erhdhungen entscheidet der Gemeinderat nach Genehmigung
des Voranschlages durch den Einwohnerrat);

3. festzustellen, dass die Genehmigung des Voranschlages und die Festsetzung des Steuer-
fusses gemiss Art. 22 lit. 2 der Gemeindeordnung (SRV 11) in der abschliessenden
Kompetenz des Einwohnerrates liegt;

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeprisident *
- Reto Frei, Prisident Finanzkommission

- Peter Federer, SP-Fraktion *

- Michel Peter, FDP-Fraktion *

- Reto Sonderegger, SVP-Fraktion *

- Franz Rechsteiner, CVP/EVP-Fraktion *
- Roman Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion *

(* alle Voten kombiniert mit Traktandum Nr. 10)
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Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung,

Detailberatung (Voranschlag)
Wortmeldungen - Reto Sonderegger (mehrmals)

Antrag Reto Sonderegger
,KIP — Budget um 2/3 des Defizits (Fr. 250°000) kiirzen.

Wortmeldungen - Sandra Nater-Schénenberger, Gemeinderitin (mehrmals)
- Max Eugster, Gemeindevizeprisident (mehrmals)
- Michel Peter
- Lukas Scherer
- Franz Rechsteiner

Abstimmung zum Antrag Reto Sonderegger
Der Antrag wird mit 23 Nein- zu 4 Ja-Stimmen bei 2 Enthaltungen verworfen.

Wortmeldungen - Peter Erny (mehrmals)
- Sandra Nater-Schonenberger, Gemeinderitin (mehrmals)
- Reto Sonderegger
- Max Eugster, Gemeindevizeprisident
- Kurt Geser, Gemeindeprisident
- Peter Kiinzle, Gemeinderat

Detailberatung (Stellenplan Gemeindeverwaltung / Stellenplan Schule)

Wortmeldungen Keine

Detailberatung (Ressort Sport: Leistungsauftrag 2020)

Wortmeldungen - Claudia Burkhard
- Kurt Geser, Gemeindeprisident

Antrag FDP-Fraktion

, Entgegen der vom Gemeinderat ,voraussichtlichen’ Aufteilung der Lobnerbohun-
gen, ist die Erhohung von 1,5 % der Lohnsumme fix‘ in 0,65 % fiir generelle und
0,85 % fiir individuelle Lobnanpassungen einzusetzen.”

Laut Art. 22 lit. 2% Gemeindeordnung (SRV 11) entscheidet der Einwohnerrat iiber

den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses vor Beginn des neuen Rech-
nungsjahres. Ein Blick auf Art. 27 Personalreglement zeigt:

12p01119.docx
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"Der Gemeinderat legt jahrlich eine allfillige generelle Lohnerhdhung (Reallohnerh8hung) und/oder
Teuerungsausgleich) unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Lebenshaltungskosten sowie der
allgemeinen Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage fest.

Die Anstellungsinstanz legt die individuelle Jahresbesoldung gemiss den Vorgaben des Gemeindera-

tes jahrlich fest.
Der Antrag der FDP-Fraktion wird vom Biiro fir ungiiltig erklart.

Wortmeldungen - Karin Jung
- Kurt Geser, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Michel Peter

Der Gemeinderat wird gebeten, vom Antrag der FDP-Fraktion als ,Wunsch®
Kenntnis zu nehmen.

Abstimmung

Ziffer 1 des gemeinderitlichen Antrages erfihrt Zustimmung — mit 27 Ja- zu 2 Nein-
Stimmen.

Ziffer 2 des gemeinderitlichen Antrages wird einstimmig (ohne Enthaltungen) ange-
nommen.

Beschluss

Der Einwohnerrat

beschliesst:

1. Der Voranschlag des Jahres 2020 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 9907000 in der
Erfolgsrechnung und Investitionsausgaben von netto Fr. 12°878000 mit einem Steuer-
fuss von 4,1 Einheiten (Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) wird genehmigt;

2. im Rahmen des Voranschlages werden fiir Lohnerhéhungen 1,5% der Lohnsumme be-
willigg;
3. es wird festgestellt, dass die Genehmigung des Voranschlages und die Festsetzung des

Steuerfusses gemiss Art. 22 lit. 2% der Gemeindeordnung (SRV 11) in der abschliessen-
den Kompetenz des Einwohnerrates liegt;



Einwohnerrat

GEMEINDE HERISAU

Protokoll
Nr. 12

vom

4. Dezember 2019

Uberbauungsplan Schiitzenstrasse; Erlass

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderatliche Botschaft vom
30. Oktober 2019)

Antrag

Mit Beschluss vom 22. Oktober 2019 unterbreitet der Gemeinderat folgenden An-

trag:
1. Auf die Vorlage einzutreten;
2. den Uberbauungsplan Schiitzenstrasse zu erlassen;

3. festzustellen, dass dieser Beschluss gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ Gemeindeordnung (SRV
11) dem fakultativen Referendum unterliegt.

Eintretensfrage
Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindevizeprisident

- Jeannette Locher, FDP-Fraktion

- Tamara Kraner, SP-Fraktion

- Claudia Burkhard, CVP/EVP-Fraktion
- Céline Tanner, Gewerbe/PU-Fraktion

- Hans-Walter Bodenmann, SVP-Fraktion

- Max Eugster, Gemeindevizeprisident

Fintreten ist unbestritten und damit beschlossen.

12p01219.docx
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Detailberatung

Wortmeldungen Keine

Abstimmung

Ziffer 2 des gemeinderitlichen Antrages wird einstimmig (ohne Enthaltungen) ange-
nommen.

Beschluss
Der Einwohnerrat

beschliesst:
1. Der Uberbauungsplan Schiitzenstrasse wird erlassen;

2. es wird festgestellt, dass dieser Beschluss gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. g Gemeindeordnung
(SRV 11) dem fakultativen Referendum unterliegt.
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Protokoll

Nr. 13

vom

4, Dezember 2019
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GEMEINDE HERTISAU

Teilzonenplan Nieschberg; Erlass

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom
30. Oktober 2019)

Antrag

Mit Beschluss vom 10. September 2019 unterbreitet der Gemeinderat folgenden An-
trag:

1. Auf die Vorlage einzutreten;
2. den Teilzonenplan Nieschberg zu erlassen;
3. festzustellen, dass dieser Beschluss gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. g Gemeindeordnung

(SRV 11) dem fakultativen Referendum unterliegt.

Eintretensfrage

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindevizeprisident

- Ruedi Roth, SVP-Fraktion

- Hans Hagmann, Gewerbe/PU-Fraktion
- Monika Baumberger, FDP-Fraktion

- Ursula Frohlich, CVP/EVP-Fraktion

- Tamara Kraner, SP-Fraktion

- Max Eugster, Gemeindevizeprisident (mehrmals)
- Marc Wispi (mehrmals)

- Raphaél Froidevaux

- Roman Wisp1

Fintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
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Detailberatung

Wortmeldungen - Roman Wisp1
- Max Eugster, Gemeindevizeprisident (mehrmals)
- Marc Wisp1

Abstimmung

Ziffer 2 des gemeinderitlichen Antrages erfahrt Zustimmung — mit 23 Ja- zu 4 Nein-
Stimmen, bet 2 Enthaltungen.

Beschluss
Der Einwohnerrat

beschliesst:
1. Der Teilzonenplan Nieschberg wird erlassen;

2. es wird festgestellt, dass dieser Beschluss gestiitzt auf Art. 12 Abs. 1 lit. g Gemeindeordnung
(SRV 11) dem fakultativen Referendum unterliegt.
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Riickkommensantrége
Riickkommen gemiss Art. 38 des Geschiftsreglementes wird nicht beantragt.

Mitteilung

Der Sitzungstermin vom 22. Januar 2020 entfillt. Es findet keine ordentliche Sitzung
statt. Stattdessen werden die Mitglieder des Einwohnerrates aber zu einer Informati-
onsveranstaltung zur kommenden Vorlage ,Verpflichtungskredit Bahnhofplatz mit

Bushof* eingeladen (Details folgen).

Dieses Protokoll umfasst total 17 Seiten.

Der Ei?vvo(hn?ratb]préisident: Der Gem%indeschreiber: //
/ /]

Genehmigt durch das Biiro des Einwohnerrates am: | 1, Marz 2020



