Parlamentarische Kom-
mission Teilrevision Per-
sonalreglement

9102 Herisan

E-Mail

Datum

Kommissionsbericht

GEMEINDTE HERTIES AU

evaschlacpfer@bluewin.ch
10. August 2020

Bericht der parlamentarischen Kommission an den Einwohnerrat

Teilrevision Personalreglement

Sehr geehrte Frau Einwohnerratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Einwohnerritinnen
Sehr geehrte Herren Einwohnerrite

1. Ausgangslage

An der Einwohnertatssitzung vom 17. Juni 2020 hat der Einwohnerrat eine besondere patla-
mentarische Kommission (PK) zur Vorberatung der Teilrevision des Personalreglements in
folgender Zusammensetzung gewahlt

Eva Schlapfer (Gewerbe/PU) ~ Kommissionsprasidentin
André Fuchs (FDP)

Jurg Kaufmann (SVP)

Michael Kellenberger (SP)

Nadja Koch (CVP)

Die Kommission stiitzte sich bei ihrer Beratung auf folgende Unterlagen
e Bericht und Antrag des Gemeinderates an den Einwohnetrat vom 4. Juni 2020
Beilagen zum Bericht und Antrag des Gemeinderates
e 1.1 Personalreglement Teil-Revisionsentwutf 21. Januar 2020
e 1.2 Personalreglement (SRV 17) der Gemeinde Herisau: Teil-Revisionsentwurf
(nach 2. Lesung GR 21.01.2020)
e 1.3 Teil-Revision Personalreglement / Auswertung Vernehmlassung
e 1.4 Personalverordnung (SRV 17.1) der Gemeinde Herisau: Teil-Revisionsentwurf
(Synopse nach 2. Lesung GR 21.01.2020)
e Personalgesetz AR (Stand 01.06.2019)

Die Kommission hat den Gesetzesentwurf zur Teilrevision des Personalgesetzes an drei Sit-
zungen behandelt.

Im Rahmen der zweiten Sitzung beantwortete Gemeindeschreiber Thomas Baumgartner die
offenen Fragen der Kommission. Fiir seine fundierten und ausfuhtlichen Erklarungen danken
wit ihm an dieser Stelle herzlich.

2. Vernehmiassung

Die im Rahmen der Vernehmlassung eingegangenen Antworten zur Teilrevision des Personal-
reglements standen der PK zur Verfugung. Ausziige aus den Stellungnahmen sind in der Bei-
lage 1.3. zusammengefasst und vom Gemeinderat kommentiert. Einige Uberlegungen der Ver-
nehmlassungsteilnehmenden sind in die Entscheidungen der PK miteingeflossen.
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3. Grundsitzliche Uberlegungen
Der Einwohnerrat hat Gber die Tetlrevision des Personalreglements zu beschliessen. Der Ge-
meinderat unterbreitet dazu dem Einwohnerrat den Revisionsentwurf. Er gibt folgende Be-
grundung an:
e Wahrung der bisher zum kantonalen Personalgesetz bewusst gesuchten Paritit. (Das
revidierte Personalgesetz ist seit dem 1. Januar 2017 rechtskriftig).
® Beschrankter Anderungsbedarf aus der bisherigen Anwendung des Personalregle-
ments.
Die Vernehmlassungsfrist dauerte vom 23. August bis zum 31. Oktober 2019.
Far Parteten und Verbande bestand in dieser Zeit die Moglichkeit, sich schriftlich zur Teilre-
vision zu aussern. Die Revision des Personalreglements bedarf der Zustimmung des Einwoh-
nerrates. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Die Ausarbeitung der Per-
sonalverordnung ist alleinige Kompetenz des Gemeinderats.

Allgemein ist festzuhalten: Der Einwohnerrat hat die Moglichkeit zu den vom Gemeinderat
vorgeschlagenen Anderungen Stellung zu nehmen. Nicht zur Debatte stehen nicht revidierte
Artikel. Werden von einem oder mehreren Mitgliedern des Einwohnertates oder von einer
Fraktion zusitzliche Anderungen angestrebt, so sind diese mittels Motion oder Postulat (Att.
51 Abs. 1 Geschiftsreglement Einwohnerrat, SRV 13) einzuteichen.

In der Folge dussett sich die PK daher ausschliesslich zu den zur Verhandlung stehenden An-
derungen des Personalreglements.

Mit der Einladung zur Vernehmlassung hat der Gemeinderat zudem eine Diskussion zur Aus-
richtung emer Wohnsitzzulage angestossen. Die PK schliesst sich aufgrund der Umfrage-Er-
gebnisse dem Gemeinderat an und befirwortet eine derzeitige «Ad-acta-Legung» dieser The-
matik.

4. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln

In der Detailberatung hat sich die PK mit den einzelnen geanderten Besttmmungen des Pet-
sonalreglements auseinandergesetzt. Dabei hat die PK den Fokus auch auf die vom Gemein-
derat angesttebte Paritit zum Personalgesetz des Kantons Appenzell Ausserhoden gelegt.

In der Folge werden die Exlauterungen zu jenen Artikeln aufgefiihrt, die mnerhalb der PK zu
Fragen/Diskussionen fihrten.

Nicht ausfithrlich erwahnt werden Artikel, die aufgrund der Finfihrung des einheitlichen Be-
griffs «Anstellungsbehorde» gedindert wurden, diejenigen, bet denen der Wortlaut aus dem Pet-
sonalgesetz des Kantons iibernommen wurde und/oder die weder bei den Vernehmlassungs-
teilnehmenden noch den PK-Mitgliedern zu Diskussionen fithrten.

Artikel 1
Keine Anmerkung

Artikel 2

Mit der Erginzung «Der Gemeinderat regelt die Arbeitsverhaltnisse der Auszubildenden» wird
der Status der Lernenden bereits im Personalreglement und nicht mehr «erst» wie bis anhin in
der Personalverordnung verankert. Dies wertet die PK als positiv.

Artikel 4 Abs. 5
Die PK erachtet es als erfreulich, dass der Gemeinderat auf die Streichung des zweiten Teil-
satzes im besagten Absatz verzichtet.

Artikel 5 — 7
Keine Anmerkung
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Artikel 9 lit. b

«Das Arbeitsverhiltnis endet: b) mit vorzeitiger Pensionierungy». Die vorzeitige Pensionierung
ist ein individueller «emotionalers Akt. Fine Leistungspflicht zugunsten der/des Mitarbeiten-
den bis zur Erreichung des ordentlichen Pensionsalters ergibt sich aus Sicht der Arbeitgebetin
keine. Das heisst, eine vorzeitige Pensionierung ist de facto eine ordentliche Kindigung des
Arbeitsverhaltnisses durch Arbeitnehmende. (Daraus folgt auch die Aufhebung des Artikel 11)

Artikel 10 Abs. 2

Auf die Gesucheinreichefrist von sechs Monaten wird verzichtet. Dies griindet in der Tatsache,
dass in der Praxis Nachfolgeprozesse lingerfristig (mehr als sechs Monate) im Voraus geplant
werden. Mit der Formulierung «n gegenseitigem Einvernehmen» wird zudem die Interessens-
lage zwischen Arbeitgeberin und Arbettnehmenden ausgeglichen.

Artikel 11
Siche Anmerkung zu Artikel 9 lit b. Keine zusatzlichen Anmerkungen.

Artikel 12

Der Umfang der moglichen Entschadigung von maximal sechs Monatsléhnen gab zu reden.
Die Praxis zeigt, dass es unter besonderen Umstinden zu einer Freistellung mit Lohnfortzah-
lung bis zum ordentlichen Kundigungstermin kommen kann (also keine Entschadigung ge-
sprochen wird).

Der Inhalt respektive das Ausmass einer Entschadigungsvereinbarung ist sowohl abhingig
vom Prozesstisiko wie auch von detr Gefahr des 6ffentlichen Schadens, der unter Umstanden
angerichtet werden konnte. Da tatsachlich problembehaftete einvernehmliche Aufhebungen
des Arbeitsverhiltnisses erfahrungsgemaiss eher in der Besoldungsklasse 13 und héher vor-
kommen, ist die Entschiadigungsveremnbarung in diesen Fillen so oder so Sache des Gemein-
derates.

Artikel 15 Abs. 4

Aufhebung von «Kundigungen sind dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen». Die Authe-
bung dieses Absatzes bedeutet nicht, dass der Gemeinderat tiber Kiindigungen in Unkenntnis
bleibt. Es handelt sich hier vielmehr um eine formelle Anpassung, die unter dem Gesichts-
punkt «Verhiltnismassigkeit» zu betrachten ist.

Artikel 16
Keine Anmerkung

Artikel 18

Die Paritat zum Kanton ist mit dem Revisionsentwurf nicht gegeben (vgl. Artikel 27 Absatz 1
Personalgesetz, bGS 142.21). Dies trotz der Tatsache, dass die bisherige Praxis der Gemeinde
Herisau zeigt, dass der Personaldienst ausnahmslos beigezogen wird und eine Gewihtleistung
zudem in der Personalverordnung mit Art. 32 Abs. 1 gegeben ist.

Die PK stellt folgenden Abanderungsantrag:

Art. 18 Abs. 1 (neu), Abs. 2 (bisher Abs. 1, unverindert), Abs. 3 (bisher Abs. 2, Anderung gemiss Antrag des
Gemeinderates)

! Beabsichtigt die Anstellungsbehorde die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses, ist der Per-
sonaldienst beizuziehen.

2 Der oder dem Angestellten ist das rechtliche Gehor zu gewihren. Ist ein sofortiger Ent-
scheid im 6ffentlichen Interesse notwendig, muss die Anhoérung so bald als moglich nachge-
holt werden.

3/5
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3 Jede Kundigung hat schriftlich zu erfolgen. Die Kindigung durch die Anstellungsbehorde
erfolgt in Form einer Verfigung.

Artikel 19 — 29
Keine Anmerkung

Artikel 31

Abs. 3

Dieser Absatz kann gestrichen werden, da er im Vorsorgereglement der Pensionskasse AR
(giltig ab 1.1.2018) verankert ist. Dieses besagt: «In die Penstonskasse AR aufgenommen wer-
den Arbeitnehmende mit einem Jahteslohn, der die Eintrittsschwelle von /s der maximalen
AHV-Altersrente ubersteigt [...] Die Geschiftsfithrung kann emem Arbeitnehmenden mit ei-
nem niedrigeren Jahreslohn im Finvernehmen mit dem Arbeitgeber den Beitritt bewilligen.»

Abs. 4

Die Aufhebung dieses Absatzes ist in der PK unbestritten, da der Grundsatz betreffend An-
schluss an die Pensionskasse A. Rh in Absatz 1 defintert wird, was in der Konsequenz die
Unterstellung unter das Gesetz iber die Pensionskasse AR und das Vorsorgereglement der
Pensionskasse AR beinhaltet.

Artikel 34 — 38
Keine Anmerkung

Artikel 39

Abs. 4: Die PK unterstiitzt die Anderung. Dienstaltersgeschenke sind als Dank far geleistete
Dienste zu vetstehen. Dieser Dank gebuhrt auch Mitarbeitenden, die sich entscheiden, nicht
meht fur die Gemeinde tatig zu sein.

Artikel 40 bis 42
Keine Anmerkung

Artikel 44 Abs. 5

«Der Gemeinderat kann im Zusammenbang mit der Feiertagsregelung pro Jabr einen arbeitsfreien Tag festle-
gen. Bei besonderen Umstinden kann ein weiterer arbeitsfreier Tag gewdhrt werden.»

Die PK beachtet diesen Absatz kritisch. Zwar wird die Patitiat zum Kanton hergestellt, doch
stellt sich hier die Frage, ob die Gemeinde Herisau — welche bereits jetzt cine grosszugige
Ferien- und Feiertagstegelung kennt — diese erweitern soll. Dies kann zwar die Attraktivitat
steigern, steht aber in Diskrepanz zu dem, was die Wirtschaft / das Gewerbe anbieten kann.
Damit wird nach Ansicht der PK unter Umstinden ein «Gemeinde-Angestellten-Status» un-
termauert, der in der Bevolkerung auf Missstimmung oder gar Unverstandnis stossen konnte.
Auf einen Abinderungsantrag verzichtet die PK.

Artikel 46

Allgemeine Bemerkung: Der Personaldienst der Gemeinde Herisau informiert bei unbezahl-
tem Urlaub iiber den aussetzenden Versicherungsschutz und empfiehlt eine Abredeversiche-
rung abzuschliessen. Dieses Dokument muss vom Mitarbeitenden (mit-)untetschrieben wet-
den, gleichzeitig erhilt er/sie vom Personaldienst das dafiir notwenige Formular.

Aprtikel 47 a

Die PK empfiehlt die Beratung dieses Artikels in der ersten Lesung vom 16. September 2020
auszuklammern und beantragt die Durchfithrung einer zweiten Lesung (vgl. Art. 34 Abs. 2
Geschiftsteglement Einwohnerrat, SRV 13). Begriindet ist dieser Antrag in der Fidgendssi-
schen Abstimmung vom 27. September 2020 tiber die Anderung des Bundesgesetzes tiber den
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Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei Mutterschaft mit den fir das Herisauer Personal-
reglement relevanten Eckwerten: Vaterschaftsurlaub von zehn Tagen, zu beziehen in den ers-
ten sechs Monaten nach der Geburt des Kindes (tageweiser Bezug moglich).

Die PK erachtet eine vorgingige Debatte tiber die Anzahl Tage Vaterschaftsurlaub und die
Paritit zum Kanton (oder eben nicht) im Einwohnerrat als nicht zweckdienlich.

Artikel 49 bis 59
Keine Anmerkung

Artikel 61

Aufhebung des Artikels «Der Konsum von Alkohol und anderen Drogen wihrend der Ar-
beitszeit ist verboten.» Die PK befiirwortet die Streichung. Gegen fehlbare Mitarbeitende kon-
nen auch ohne diesen Artikel Haftungsanspriiche geltend gemacht oder disziplinarische Mas-
snahmen ergriffen werden (Artikel 54 Personalreglement). Die Begrindung des Gemeindera-
tes, die Regelung sei nicht mehr «zeitgemass» hingegen betrachtet die PK als ungliicklich ge-
wahlt, hat dieses Thema doch mitnichten an Brisanz verloren.

Artikel 62 bis 65
Keine Anmerkung

5. Zusammenfassung
In der Folge werden die von der PK empfohlenen und/oder als kritisch beurteilten Artikel
nochmals aufgefihrt.

Artikel 18 Absatz 1 neu: Die PK beantragt, den Wortlaut des kantonalen Personalgesetzes zu
ubernehmen.

Artikel 44: Die PK empfiehlt trotz der Parititsbestrebung ein kritisches Uberdenken von Ab-
satz 5.

Artikel 472 (neu): Die PK empfiehlt die Verschiebung der Beratung auf die Dezembersitzung
des Einwohnerrates, Dutchfihrung einer zweiten Lesung.

Alle anderen Anderungen empfiehlt die PK zur Annahme.

6. Antrag
Die vorbereitende patlamentarische Kommission beantragt Ihnen,

1. auf die Vorlage einzutreten;
Vertagung der Beratung zu Artikel 47a (neu) und Durchfiihrung einer zweiten Lesung;
3. det Teil-Revision des Personalreglementes in den tbrigen Teilen, vorbehiltlich einer
allfilligen Abanderung zu Art. 44 Abs. 5 neu, mit det von der parlamentarischen Kom-
mission vorgeschlagenen Abinderung in erster Lesung zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

Eva Schlipfer, Prisidentin



