
  

 Gemeinderat 

  

 unser Zeichen Bg 

 Datum 19. August 2021 

12b00721.docx   1 / 3 

 
 
 
Bericht und Antrag an den Einwohnerrat 

 
 
 
Schule Herisau, Einführung "Herisauer Rahmen" im Zyklus 2 

 
 
 
Sehr geehrte Frau Einwohnerratspräsidentin 
Sehr geehrte Mitglieder des Einwohnerrates 
 
 
Nachfolgend unterbreiten wir Ihnen den Antrag zu einer Erneuerung der Beschulungs-
art im Zyklus 2 (3. bis 6. Klasse) zur Beschlussfassung. Dieses neue Schulentwicklungs-
konzept nennt sich „Herisauer Rahmen“. Mit der Umsetzung sind neue jährlich wieder-
kehrende Ausgaben verbunden. Gestützt auf Art. 22 lit. b Gemeindeordnung (SRV 11) 
in Verbindung mit der beantragten jährlich wiederkehrenden Ausgabensumme liegt die 
Kompetenz zur Beschlussfassung abschliessend beim Einwohnerrat. 
 
 
Ausgangslage 

 
Im Legislaturprogramm bis 2023 hat der Gemeinderat unter Punkt 5 „Zukunftswei-
sende Bildungskultur“ unter anderem folgendes Ziel formuliert: 
„Im Zyklus 2 (3. bis 6. Klasse) sind neue Lehr- und Lernformen eingeführt (z.B. Block-
unterricht, Schule draussen, altersdurchmischte Lerngruppen in Ateliers und im Musik-
unterricht).“ 
 
Im Juni 2018 hat der Gemeinderat den Projektauftrag zur Anpassung der Beschulung 
im Zyklus 2 (3. bis 6. Klasse) erteilt. Bis im Frühjahr 2019 hat die Projektgruppe ein 
erstes Konzept erarbeitet. Im Schuljahr 2019/2020 haben vier Pilotschuleinheiten erste 
Erfahrungen in den Bereichen „Atelierunterricht“ und „Musik/Chor“ gesammelt. Im 
Schuljahr 2020/2021 konnten trotz Einschränkungen durch Covid-19 in drei Pilotschu-
len weitere wichtige Erkenntnisse gewonnen werden, so dass die Projektgruppe dem 
Gemeinderat ein konkretes Umsetzungsprojekt unterbreitet hat. 
 
Das vorgestellte Konzept trägt den Namen „Herisauer Rahmen“. Eine ausführliche Be-
schreibung dazu liegt diesem Antrag bei.  
 
 
Erwägungen 

 
Das Konzept nimmt aktuelle Forschungserkenntnisse der Pädagogik und Didaktik auf. 
Ziel ist es, nachhaltiges und sinnvolles Lernen in einer positiven Lernatmosphäre zu 
ermöglichen. Mit dem „Herisauer Rahmen“ werden viele an unserer Schule bereits er-
probte Ansätze zusammengefasst und durch weitere Elemente ergänzt. 
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Verschiedene Bausteine fügen sich zu einem Ganzen zusammen: 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Die Bereitschaft und das Interesse, auf diesem Weg weiterzugehen, sind bei vielen Lehr-
personen und bei der Schulleitung in hohem Masse vorhanden. Das Modell soll in den 
nächsten Jahren etappenweise in den einzelnen Schuleinheiten eingeführt werden, so 
dass auf Schuljahr 2024/2025 alle Schulklassen des Zyklus 2 (3. bis 6. Klassen) den 
„Herisauer Rahmen“ umgesetzt haben.  
 
Die vorgesehene Umsetzung ist breit abgestützt. In der durch eine externe Fachperson 
begleiteten Projektgruppe arbeiteten Lehrpersonen aus allen Schuleinheiten mit. In den 
letzten Monaten wurden die Vorsteherinnen und Vorsteher, interessierte Eltern und ein 
auf etwa 40 Personen erweiterter Kreis von Lehrpersonen in virtuellen Veranstaltungen 
eingeladen, ihre Rückmeldungen zu deponieren.  
 
Die Verantwortlichen sind überzeugt, dass diese Anpassung eine weitere Steigerung der 
schon jetzt hohen Herisauer Schulqualität bringen wird.  
 
Das Projekt erfordert ab 2026 jährliche Mehrkosten von Fr. 76'100. In der Einführungs-
phase ist mit folgenden Kosten zu rechnen: 
 

Schuljahr 
2021/2022 

Schuljahr 
2022/20203 

Schuljahr 
2023/2024 

Schuljahr 
2024/2025 

ab Schuljahr 
2025/2026 

Fr. 30'000 Fr. 47'100 Fr. 74'100 Fr. 85'800 Fr. 76'100 

 
Eine detaillierte Übersicht der Kosten ist im Konzept auf Seite 17 ersichtlich. 
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Für die nachfolgend genannten Kalenderjahre bedeutetet dies Mehrkosten von: 
 

2021 2022 2023 2024 ab 2025 ab 2026 
Es werden die be-
reits für das Pilot-
projekt gesproche-
nen Finanzen ein-
gesetzt. 

Fr. 37'100 Fr. 58'400 Fr. 78'900 Fr. 81'800 

 

Fr. 76'100 

 

 
Die Kompetenz zur Beschlussfassung über neue jährlich wiederkehrende Ausgaben 
zwischen Fr. 30'452 und Fr. 121'810 liegt abschliessend beim Einwohnerrat. Grundlage 
für die Festsetzung der Finanzkompetenzen des Gemeinde- und Einwohnerrates ist 
gemäss Gemeindeordnung (SRV 11) der Ertrag einer Steuereinheit des Vorjahres. Die 
vorstehend genannte Bandbreite ergibt sich aus dem Protokoll des Gemeinderates 
Nr. 163 vom 23. Februar 2021, welches den Mitgliedern des Einwohnerrates vorliegt. 
 
Am Dienstag, 7. September 2021 wird um 19.00 Uhr in der Aula Ebnet West eine vom 
Ressort Schule organisierte Informationsveranstaltung zum Projekt „Herisauer Rah-
men“ durchgeführt. Die Einladung dazu wurde bereits in einem separaten Versand zu-
gestellt. 
 
 
Antrag an den Einwohnerrat 

 
Mit Beschluss vom 6. Juli 2021 unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat fol-
genden Antrag: 
 

1. Auf die Vorlage einzutreten; 
 

2. vom Konzept „Herisauer Rahmen“ im Zyklus 2 Kenntnis zu nehmen; 
 

3. für die Mehrkosten des Schulmodells „Herisauer Rahmen“ im Zyklus 2 ab Ka-
lenderjahr 2022 neue jährlich wiederkehrende Ausgaben von max. Fr. 81'800 zu 
genehmigen; 

 
4. festzustellen, dass dieser Beschluss gemäss Art. 22 lit. b Gemeindeordnung (SRV 

11) in der abschliessenden Kompetenz des Einwohnerrates liegt. 
 
 
 
 
NAMENS DES GEMEINDERATES 
 
 
Max Eugster, Gemeindepräsident 
 
 
Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber 
 
 
Beilage 

- Konzept "Herisauer Rahmen" 
 


