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Das Wichtigste in Kirze

Das Dienst- und Besoldungsreglement fiir das
Gemeindepersonal aus dem Jahr 1983 wurde
einer Totalrevision unterworfen. Ziel des Ge-
meinderates war es, in Anlehnung an das kan-
tonale Personalrecht zeitgemisse und fithrungs-
politisch zweckmissige Strukturen zu schaffen.
Der Einwohnerrat hat das neue Personalregle-
ment mit einer wesentlichen Anderung verab-
schiedet.

Gegen den Beschluss des Einwohnerrats wurde
das fakultative Referendum ergriffen, haupt-
sachlich weil das neue Personalreglement gegen
tibergeordnetes Recht verstosse.

Der Einwohnerrat hat am 9. Dezember 2009
das totalrevidierte Personalreglement beraten.
In Abweichung zu dem vom Gemeinderat als
ausgewogen erachteten Antrag beschloss der
Einwohnerrat, die neu vorgesehene fiinfte
Ferienwoche zu streichen. In der Schlussab-
stimmung stimmten 18 Einwohnerritinnen
und -rite fir und 9 gegen das neue Personal-
reglement, bei einer Enthaltung.

Ausgangslage

Warum eine

Abstimmung?

Standpunkt
des
Einwohner-
rats
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Ausgangslage

Das derzeit giiltige, aus dem Jahre 1983 stammende Dienst-
und Besoldungsreglement (DBR) gelangt grundsitzlich fiir
das gesamte Personal der Gemeindeverwaltung zur Anwen-
dung. Ausgenommen sind vor allem die Lehrenden der
Volksschule und der Kindergirten, bei denen das kantonale
Personalrecht zum Tragen kommt.

Das derzeitige DBR wird mit einer Verordnung (SRV 17.1),
einer Verordnung fiir das Bauamt (SRV 21.1) und einer Ar-
beitszeitweisung fir das Verwaltungspersonal (SRV 17.2)
erginzt. Zahlreiche Bestimmungen der oben genannten Erlas-
se sind jedoch tberholt, nicht mehr zeitgemass formuliert
oder werden von der Arbeitgeberin aufgrund einer zwischen-
zeitlich erfolgten Praxisinderung nicht mehr vollzogen. Dies
fihrte zu Unklarheiten und einer teilweisen Verunsicherung
innerhalb des Personals.

Der Gemeinderat hat sich deshalb im Rahmen seiner Legisla-
turplanung 2007-2011 die Totalrevision des Personalrechts
zum Ziel gesetzt. Der im Februar 2008 eingesetzten Arbeits-
gruppe wurde die Vorgabe mitgegeben, sich am neuen Perso-
nalrecht des Kantons Appenzell Ausserrhoden zu orientieren.
Der Gemeinderat nahm am 1. Juli 2009 zum ersten Mal
Kenntnis von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe, die auch
einen externen Berater beigezogen hatte. Am 8. September
2009 setzte sich der Gemeinderat intensiv mit den Entwiirfen
der neuen Personalerlasse auseinander und verabschiedete
diese schliesslich zuhanden einer bis 29. Oktober 2009 dau-
ernden Vernehmlassung. Zur Vernehmlassung wurden samt-
liche rund 270 Mitarbeitenden (exkl. Lehrende), der Gemein-
depersonalverein, der Kanton, alle Ortsparteien sowie externe
Fachstellen eingeladen. An seiner Sitzung vom 3. November
2009 tberarbeitete der Gemeinderat die Personalerlasse an-
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hand der eingegangenen Vernehmlassungsergebnisse und
verabschiedete das Personalreglement zuhanden des Einwoh-
nerrates. Dieses enthielt folgende Eckpunkte:

Dem Fithrungsverstindnis des Gemeinderats entspre-
chend soll die Rolle der Abteilungsleitungen im Perso-
nalwesen gestirkt werden, zum Beispiel bei der Anstel-
lung von neuen Mitarbeitenden. Damit das Personalreg-
lement dennoch einheitlich umgesetzt wird, erfolgt eine
stirkere Einbindung des Personaldienstes in simtliche

Ablaufe.

Vakante Arbeitsstellen sollen offentlich ausgeschrieben
werden, wenn sie nicht durch interne Rochaden besetzt
werden konnen. Dies im Sinne einer aktiven Personal-
entwicklungspolitik.

Bislang wurde die Mehrheit der Arbeitsverhiltnisse mit-
tels einer Wahlanzeige begriindet. Inskiinftig sollen alle
Arbeitsverhiltnisse auf einem Arbeitsvertrag basieren.

Die Lohntabelle wurde von bisher 40 auf neu 20 Klassen
reduziert. Ferner wurden die bisherigen Stufen gestri-
chen, womit auch der bisherige automatische Stufenan-
stieg entfillt.

Der Gemeinderat kann die Lohne jeweils auf Jahresbe-
ginn anpassen. Dabei ist zwischen einem allfalligen Teue-
rungsausgleich und einer generellen Lohnerhohung zu
unterscheiden. Die individuellen Gehaltsanpassungen -
innerhalb der jeweiligen Bandbreiten - erfolgen durch die
Abteilungsleitungen; die gemeinderitlichen Leitplanken
beschrinken sich kiinftig auf die Bestimmung eines Kos-
tendaches.



Ungleichbehandlungen in Bezug auf die Verglitung von
Spesen und sonstiger Entschidigungen sollen der Vergan-
genheit angehoren. Mittels einheitlicher Regelungen wer-
den Transparenz und Gleichbehandlung gewihrleistet.

Die bisherigen Feiertage - insbesondere die halbtigigen
mit einem meist Ortlich-kulturellen Hintergrund - sollen
beibehalten werden. Als neuer Feiertag wird dem Perso-
nal der 2. Januar gewihrt.

Neu sollen Mitarbeitende bei nicht l6sbaren innerbetrieb-
lichen Konflikten eine - durch den Gemeinderat zu be-
stimmende - Ombudsstelle anrufen konnen. Dieser Om-
budsstelle, die von einer unabhingigen Fachperson be-
setzt wird, obliegen schlichtende Aufgaben. Mit dieser
Neuerung mochte der Gemeinderat einen wichtigen Bei-
trag zur innerbetrieblichen Gesprichs- und Konfliktkul-
tur leisten.

Die 42-Stundenwoche wird beibehalten.

Die bisherige Famlhenzulage (Fr. 600.--/Jahr) entfillt,
ecbenso nach Ablauf einer zweijahrigen Ubergangsbe-
stimmung die Ausrichtung der bisherigen Uberbrii-
ckungsrente. Beides entlastet den Gemeindehaushalt.

Die Gesamt-Lohnsumme erfihrt, wie im Budget 2010
festgehalten, keine Verinderung.

Die Nichtberufsunfall-Primien, bislang durch die Arbeit-
geberin getragen, werden kiinftig zur Halfte von den Mit-
arbeitenden mitfinanziert.

Die Pensionskassen-Primien werden neu ebenfalls je zur
Hilfte von der Gemeinde und von den Angestellten ge-
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tragen. Bislang zahlte die Gemeinde 58 Prozent, die An-
gestellten 42 Prozent.

Die Primien der Krankentaggeld-Versicherung werden je
zur Hilfte von der Arbeitgeberin und von den Arbeit-
nehmenden tbernommen. Bis anhin finanzierte die Ar-
beitgeberin die Primien vollstindig.

Als Kompensation fir den abgeschafften automatischen
Stufenanstieg sowie die hilftige Beteiligung an der Nicht-
berufsunfall-Primie, der Pensionskassen- und der Kran-
kentaggeld-Primie sah das Personalreglement des Ge-
meinderats eine 5. Ferienwoche vor.
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Die Argumente des Referendumskomitees

Die SVP Herisau hat gegen den Beschluss des Einwohnerra-
tes das fakultative Referendum ergriffen und am 8. Januar
2010 insgesamt 194 giiltige Unterschriften auf der Gemein-
dekanzlei abgegeben. Thre Argumentation lautet wie folgt:

Neues Personalrecht widerspricht der Gemeindeordnung!

Ein der SVP vorliegendes Rechtsgutachten bestdtigt, dass das
vom Einwohnerrat genebmigte newe Personalrecht gegen
iibergeordnetes Recht, d.h. gegen die Gemeindeordnung (Ver-
fassung) der Gemeinde Herisan, verstosst. Dieser Umstand
war mit ein Grund, weshalb die SVP-Einwobnerratsfraktion
das fakultative Referendum ergreifen musste.

Die nene Regelung, den Abteilungsleitern die Zustindigkeit
fiir die Anstellung des Gemeindepersonals zu iibertragen,
steht im Widerspruch zur Gemeindeordnung, in welcher unter
Artikel 33f klar festgehalten ist, dass der Gemeinderat "insbe-
sondere die Lebrpersonen sowie das iibrige Gemeindeperso-
nal" wahlt. Diese Zustindigkeit kann nicht delegiert werden!
Obne entsprechende Anderung der Gemeindeordnung, wel-
che zwingend vom Stimmwvolk bewilligt werden miisste, kann
auch der Einwobnerrat den Gemeinderat von dieser Wahl-
pflicht nicht entlasten.

Anstellung des Gemeindepersonals ist Sache des Gemeinderats
Das Referendumskomitee vertritt die Meinung, dass die An-
stellung der Lebrpersonen und des Gemeindepersonals wei-
terhin im Kompetenzbereich des Gemeinderates verbleiben
muss (unter anderem auch vor dem Hintergrund, dass das
Budger 2010 einen Personalaufwand von knapp 35 Mio.
Franken wvorsieht). Mit einer Delegation an seine — teilweise
auswdrts wobnhaften — Abteilungsleitungen wird Verantwor-
tung und Kompetenz abgeschoben. Gleichzeitig erbdlt der
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Gemeindeschreiber, der einerseits nicht mebr durch das
Stimmoolk gewdihlt wird und andererseits ebenfalls nicht in
Herisau wobnhaft und stenerpflichtig sein muss, zu viel Ein-
fluss auf den Betrieb der Gemeinde.

Zu grossziigiges Personalgesetz

Die SVP-Einwohnerratsfraktion empfiehlt den Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirgern, dieses zu grossziigige Personalge-
setz, welches in der Privatwirtschaft in dieser Art wobl kaum
zu finden wdre, klar zur Ablebnung. Im Vergleich mit der
Privatwirtschaft wdre wobl der kleinste Teil der Bevolkerung
zu solch attraktiven Bedingungen angestellt. Es waire ein Af-
front gegeniiber samtlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nebmern in der Privatwirtschaft, welche aufgrund der wirt-
schaftlich schlechten Lage um ihren Arbeitsplatz bangen miis-
sen, das Reglement obne Vorbehalte zu genebmigen!

Es kann deshalb nicht sein:

* dass 5 halbe Feiertage wie beispielsweise der Nachmittag
des Gidio Hosestoss, des Jahrmarktmontages, des Kinder-
festes, des 24. und des 31. Dezembers obne Beriicksichti-
gung einer entsprechenden Vorholzeit oder der Anrech-
nung von Ferientagen geschenkt werden. Diese halben
Feiertage konnen nicht in Zusammenhang mit der "loka-
len Verankerung" gebracht werden, da beinahe die Hilfte
des Gemeindepersonals nicht in Herisau wobnbaft ist und
demzufolge auch keine Stenern in Herisan bezahlt!

* dass neu zusitzlich der 2. Januar, welcher in der Privat-
wirtschaft nicht als gesetzlicher Feiertag gilt, ohne entspre-
chende Vorholzeit oder der Anrechnung eines Ferientages
geschenkt wird!

* dass finanzielle Beitrige bei Inanspruchnabme externer
Kinderbetreuung gesprochen werden. Mit diesem Artikel
wird jede Familie, in der sich ein Elternteil vollends der
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Erziebung und Betreuung des Kindes oder der Kinder
widmet und durch das anf ein zweites Arbeitseinkommen
und externe Kinderbetreuung verzichtet, diskriminiert!

* dass Dienstaltersgeschenke nach 10, 20, 30 und 40 Dienst-
jabren abgegeben werden. Die alte Regelung sah Dienst-
altersgeschenke lediglich nach Vollendung des 15., 25. und
35. Dienstjahres vor!

* dass eine Treueprimie bereits nach 5 Jahren ausbezahlt
wird. Dies ist uniiblich und tragt wohl kaum zur Motiva-
tion der Mitarbeitenden bei!

* dass eine Ombudsstelle mit nicht absehbaren finanziellen
Folgen eingefiibrt wird!

* dass frei werdende oder neu geschaffene Stellen durch
Berufung oder Beforderung besetzt werden konnen.
Samtliche frei werdenden oder neun geschaffenen Stellen
sollen — da dies auch von offentlichem Interesse sein kann
— zwingend immer intern und offentlich ausgeschrieben
werden!

* dass der Konsum von Alkohol und Drogen an speziellen
Anlissen gestattet ist. Das Reglement ist so anzupassen,
dass dies wibrend der Arbeitszeit grundsitzlich verboten

bleibt!

* dass iiber simtliche Ausnabmen, die im Reglement nicht
explizit erwihnt werden, lediglich der Gemeindeprésident
entscheidet. In solchen Fillen soll immer der Gemeinderat
als Gesamtes entscheiden.

Durch eine Ablehnung des neuen Personalrechts soll dem
Gemeinderat die Moglichkeit gegeben werden, eine rechts-
konforme, nene — an die Privatwirtschaft angeglichene — Vor-
lage auszuarbeiten.
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Behandlung des Personalreglements im Einwohnerrat

Das Referendumskomitee nennt als Hauptgrund fir seine
Opposition, das neue Personalreglement verstosse gegen die
Gemeindeordnung (Art. 33 f). Diese besage, dass die Kom-
petenz zur Anstellung von Mitarbeitenden ausschliesslich
beim Gemeinderat liege. Eine Delegation dieser Aufgabe an
die Abteilungsleiter sei nicht moglich. Im Einwohnerrat
wurde ein Antrag der SVP, den Gemeinderat als Wahlorgan
einzusetzen, nach ausfihrlicher Diskussion mit 20:8 Stim-
men abgelehnt.

Auch zu anderen Argumenten des Referendumskomitees
waren im Einwohnerrat Antrige gestellt worden:

o Stellen sollen laut Referendumskomitee nicht zuerst
intern ausgeschrieben werden, sondern gleichzeitig in-
tern und offentlich. Der Einwohnerrat hat diesen Antrag
mit 19:9 Stimmen abgelehnt.

e Beitrage an die Kosten fir die Herisauer Kinderbetreu-
ung benachteiligten Familien, die ihre Kinder selber be-
treuten und seien deshalb abzulehnen. Dieser Antrag
wurde mit 20:6 Stimmen verworfen.

* Eine Treuepramie nach 5 Jahren (300 Franken) sei untib-
lich und deshalb zu streichen. Der Einwohnerrat lehnte
diesen Antrag mit 18:8 Stimmen ab. Ferner sollen laut
Referendumsbogen  Dienstaltersgeschenke weiterhin
nach 15, 25 und 35 Dienstjahren ausbezahlt werden,
nicht nach 10, 20, 30 und 40 Jahren. Dieser Antrag wur-
de im Einwohnerrat nicht gestellt.
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® Der 2. Januar solle nicht als neuer Feiertag eingefiihrt
werden. Mit 20:6 Stimmen sagte der Einwohnerrat Nein
zu diesem Antrag.

e Die halben Feiertage am Nachmittag des Gidio Hose-
stoss, am Jahrmarktmontag, am Kinderfest, am 24. und
31. Dezember sollen gestrichen werden. Diesen Antrag
lehnte der Einwohnerrat mit 23:2 Stimmen ab.

* Eine Ombudsstelle sei nicht notig. Der Einwohnerrat
beliess diese mit 22:5 Stimmen in der Vorlage.

e Auch an speziellen Anlissen sollten der Konsum von
Alkohol und anderen Drogen am Arbeitsplatz verboten
sein. Dieser Antrag wurde vom Einwohnerrat mit 21:6
Stimmen abgewiesen.

e Uber im Reglement nicht erwihnte Ausnahmen habe
der Gemeinderat und nicht nur der Gemeindeprasident
zu entscheiden. Dieser Antrag wurde im Einwohnerrat
mit 21:6 Stimmen abgelehnt.

Im Weiteren strich der Einwohnerrat bei seiner Beratung die
vom Gemeinderat integrierte 5. Ferienwoche mit 13:11 Stim-
men bei vier Enthaltungen aus dem Personalreglement. In der
Schlussabstimmung stimmten 18 Einwohnerrite fiir und 9
gegen das neue Personalreglement bei einer Enthaltung.

11
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Abstimmungsfrage

Wollen Sie das neue Personalreglement annehmen?

Herisau, 26. Januar 2010

NAMENS DES GEMEINDERATES
Paul Signer, Gemeindeprisident

Christof Bamert, Gemeindeschreiber

12
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Anhang: Das vom Einwohnerrat beschlossene neue
Personalreglement

Der Einwohnerrat der Gemeinde Herisau, gestiitzt auf
Art. 22 lit. f der Gemeindeordnung (SRV 11), erlasst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

I. Zweck und Geltungsbereich

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich
1 Dieses Reglement bestimmt das Arbeitsverhaltnis fir
das Personal der Gemeinde Herisau.

2 Lehrende unterstehen nicht diesem Reglement.

3 Angestellte, die nach den Vorschriften des Obligatio-
nenrechts beschiftigt werden, unterstehen nicht diesem
Reglement, sofern die Verordnung oder der Arbeitsver-
trag nichts Gegenteiliges vorsieht.

Il. Anwendbares Recht

Art. 2 Offentlich-rechtliches Arbeitsverhdltnis

1 Die Arbeitsverhiltnisse sind 6ffentlich-rechtlich. Sie
richten sich nach diesem Reglement, dessen Ausfiih-
rungsbestimmungen sowie dem iibergeordneten Bun-
desrecht.

2 Soweit dieses Reglement und dessen Ausfithrungsbe-
stimmungen nichts Abweichendes bestimmen, gelten die
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einschldgigen Bestimmungen des Obligationenrechts
sinngemass.

3 Der Gemeinderat erldsst zur Sicherstellung eines ein-
heitlichen und rechtsgleichen Vollzuges Ausfithrungsbe-
stimmungen.

Art. 3  Privatrechtliches Arbeitsverhaltnis

1 Durch die Verordnung konnen ausnahmsweise be-
stimmte Personen oder Berufsgruppen vom Geltungsbe-
reich dieses Reglements ausgenommen und den Vor-
schriften des Obligationenrechts unterstellt werden.

2 Fir Angestellte, die nach den Vorschriften des Obli-
gationenrechts angestellt werden, gelten jene Bestim-
mungen, insbesondere Art. 319 f. OR sowie die Vor-
schriften des Bundesgesetzes tiber die Gleichstellung
von Frau und Mann. "

lll. Personalpolitik und Sozialpartnerschaft

Art. 4  Grundsatze und Ziele der Personalpolitik

1 Die Gemeinde bekennt sich zu einer zeitgemissen,
sozial verantwortungsvollen und wirtschaftlich tragba-
ren Personalpolitik. Insbesondere fordert sie die Ange-
stellten, gewahrleistet deren Gleichbehandlung und die
Chancengleichheit von Frau und Mann.

2 Die Gemeinde achtet die Grundsitze der Sozialpart-
nerschaft. Diese sollen mit regelmissigen parititischen
Treffen von Gemeinderat und einer mandatierten Ver-
tretung der Angestellten gepflegt werden. Anlisslich
dieser Treffen, die mindestens einmal jihrlich stattfin-

1V GIG, SR 151.1
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den, ist Uber Entscheide, die sich auf die Angestellten
auswirken konnen zu informieren und es sind Ent-
scheidgrundlagen vorzubereiten.

3 Sie achtet und schiitzt die Personlichkeit der Ange-
stellten und nimmt auf deren Gesundheit Riicksicht.

4 In angemessenem Umfange unterstiitzt die Gemeinde
das Angebot von Ausbildungsplitzen und Arbeitsplit-
zen fiir die Integration von Personen mit Behinderungen
oder reduzierter Belastbarkeit.

5 Sie ist offen fir Angebote von flexiblen Arbeitsfor-
men und Arbeitszeitmodellen und fordert umweltbe-
wusstes Verhalten auf dem Weg zur Arbeit und am Ar-
beitsplatz.

IV. Zustandigkeiten

Art. 5 Zustandigkeiten
1 Dem Gemeinderat obliegt die Anstellung der Abtei-
lungsleitungen.

2 Die Abteilungsleitungen sind fiir die Anstellung des
tibrigen Personals zustindig. Die Anstellung erfolgt in
Zusammenarbeit mit dem Personaldienst, dessen Zu-
stimmung fir das Zustandekommen der Anstellung
Voraussetzung ist.

3 Fiir den Erlass personalrechtlicher Verfiigungen gel-
ten die gleichen Zustindigkeiten.

a4 Das Weisungsrecht liegt unabhingig von der Anstel-
lungsinstanz beim jeweiligen direkten Vorgesetzten.
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2, Abschnitt: Beginn, Beendigung und Ande-
rung des Arbeitsverhalinisses

I. Beginn des Arbeitsverhdltnisses

Art. 6 Stellenausschreibung

1 Frei werdende oder neu geschaffene Stellen werden in
der Regel offentlich und geschlechtsneutral ausgeschrie-
ben.

2 Die Stellen kénnen auch auf dem Wege der Berufung
oder durch Beforderung besetzt werden.

Art. 7  Entstehung des Arbeitsverhdltnisses und Probezeit
1 Das Arbeitsverhaltnis entsteht mit der Unterzeich-
nung des Arbeitsvertrages durch die Parteien.

2 Die Probezeit betrigt 3 Monate. In begriindeten Fil-
len, insbesondere bei Anderung des Beschiftigungsgra-
des oder der Funktion, kann vertraglich auf eine Probe-
zeit verzichtet, sie kann verkiirzt oder um maximal 3
Monate verléngert werden.

3 Bei Arbeitsverhinderung infolge Krankheit, Unfall,
Mutterschaft oder militarischen und anderen Dienstleis-
tungen verlangert sich die Probezeit entsprechend.

Art. 8 Befristete und unbefristete Arbeitsverhdalinisse
1 Das Arbeitsverhiltnis kann unbefristet oder in be-
griindeten Fillen befristet sein.

2 Bei einem befristeten Arbeitsverhiltnis kann im Ar-
beitsvertrag die Probezeit wegbedungen oder die or-
dentliche Kiindigung vor dessen Ablauf ausgeschlossen
werden.
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Il. Beendigung des Arbeitsverhdltnisses

Art. 9 Im Allgemeinen
Das Arbeitsverhiltnis endet:

a) mit Erreichen des ordentlichen Rentenalters (Art. 10)
b) mit vorzeitiger Pensionierung (Art. 11)

c) durch Aufhebung im gegenseitigen Einvernehmen
(Art. 12)

d) bei vollstindiger Invaliditit der oder des Angestellten
(Art. 13)

e) mit Ablauf der vereinbarten Dauer (Art. 14)
f) durch ordentliche oder fristlose Kiindigung (Art. 15)
g) mit Tod der oder des Angestellten.

Art. 10 Ordentliche Pensionierung

1 Das Arbeitsverhiltnis endet ohne Kiindigung auf En-
de des Monats, in welchem das ordentliche Rentenalter
nach dem Bundesgesetz tiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung 2 erreicht wird.

2 In begriindeten Fillen kann der Gemeinderat die Ver-
lingerung des Arbeitsverhiltnisses bewilligen. Das Ge-
such ist mindestens 6 Monate im Voraus einzureichen.

Art. 11 Vorzeitige Pensionierung

1 Die vorzeitige Pensionierung ist ab dem vollendeten
60. Altersjahr auf Gesuch der oder des Angestellten
moglich.

2 AHVG, SR 831.10
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2 Das Gesuch ist mindestens 6 Monate im Voraus ein-
zureichen. Der Gemeinderat entscheidet nach Rick-
sprache mit der zustindigen Abteilungsleitung und dem
Personaldienst.

3 Wird die vorzeitige Pensionierung bewilligt, so endet
das Arbeitsverhiltnis ohne Kiindigung auf den Beginn
der vorzeitigen Pensionierung.

4 Die Leistungen richten sich nach der Verordnung
tiber die Pensionskasse des Kantons Appenzell Ausserr-
hoden ¥ sowie Art. 31 {..

Art. 12 Einvernehmliche Aufhebung

Das Arbeitsverhiltnis kann im gegenseitigen Einver-
nehmen jederzeit ohne Einhaltung einer Kiindigungs-
frist aufgehoben werden. Die Aufhebung hat schriftlich
zu erfolgen. Sie ist dem Gemeinderat zur Kenntnis zu
bringen.

Art. 13 Invalidit&t

Das Arbeitsverhaltnis endet bei vollstindiger Invaliditat
der oder des Angestellten ohne Kiindigung mit Eintritt
der Rechtskraft der IV-Verfiigung.

Art. 14 Ablauf der vereinbarten Dauer
Ein befristetes Arbeitsverhiltnis endet ohne Kiindigung
mit Ablauf der vereinbarten Dauer.

3} Pensionskassenverordnung, bGS 142.213
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lll. Kindigung - Im Besonderen

Art. 15 Ordentliche und fristlose Kiindigung
1 Das Arbeitsverhiltnis kann von jeder Partei ordent-
lich oder fristlos gekiindigt werden.

2 Die ordentliche Kiindigung durch die Arbeitgeberin
bedarf eines sachlichen Grundes.

3 Die fristlose Kiindigung bedarf eines wichtigen
Grundes. Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, der
die Fortsetzung des Arbeitsverhiltnisses fir die kiindi-
gende Partei unzumutbar macht.

a4 Kindigungen sind dem Gemeinderat zur Kenntnis zu
bringen.

Art. 16 Freistellung
1 In begriindeten Fillen kann die Arbeitgeberin eine
Freistellung anordnen.

2 Waihrend der Freistellung muss sich die oder der An-
gestellte an den Lohn anrechnen lassen, was sie oder er
durch eine anderweitige Tatigkeit verdient.

Art. 17 Kiindigungsfristen und Kindigungstermine

1 Waihrend der Probezeit kann das Arbeitsverhiltnis
jederzeit unter Einhaltung einer Frist von 7 Kalenderta-
gen auf jeden beliebigen Termin ordentlich gekiindigt
werden.

2 Nach Ablauf der Probezeit kann das Arbeitsverhilt-
nis unter Einhaltung folgender Fristen auf das Ende je-
des Monats ordentlich gekiindigt werden:

a) zwel Monate im ersten Dienstjahr.
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b) drei Monate ab dem zweiten Dienstjahr.

3 In begriindeten Fillen konnen die Parteien im Ar-
beitsvertrag eine lingere Kiindigungsfrist von bis zu 6
Monaten vereinbaren.

Art. 18 Formelles

1 Der oder dem Angestellten ist das rechtliche Gehor
zu gewahren. Ist ein sofortiger Entscheid im offentli-
chen Interesse notwendig, muss die Anhorung so bald
als moglich nachgeholt werden.

2 Jede Kiindigung hat schriftlich zu erfolgen. Die Kiin-
digung durch die Arbeitgeberin erfolgt in Form einer
Verfligung.

Art. 19 Missbrauchliche Kiindigung

1 Die Kindigung des Arbeitsverhiltnisses durch die
Arbeitgeberin ist missbriuchlich, wenn sie ausgespro-
chen wird:

a) wegen einer Eigenschaft, die der oder dem Angestell-
ten kraft ithrer oder seiner Personlichkeit zusteht, es
sei denn, diese Eigenschaft stehe in einem Zusam-
menhang mit dem Arbeitsverhiltnis oder beeintrich-
tige wesentlich die Zusammenarbeit;

b) weil die oder der Angestellte ein verfassungsmissiges
Recht austibt, es sei denn, die Rechtsaustibung verlet-
ze eine Pflicht aus dem Arbeitsverhiltnis oder beein-
trichtige wesentlich die Zusammenarbeit;

c) ausschliesslich um die Entstehung von Anspriichen
der oder des Angestellten aus dem Arbeitsverhiltnis
zu vereiteln;

d) weil die oder der Angestellte nach Treu und Glauben
Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis geltend macht;
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e) weil die oder der Angestellte schweizerischen obliga-
torischen Militir- oder Schutzdienst oder schweizeri-
schen Zivildienst leistet oder eine nicht freiwillig G-
bernommene gesetzliche Pflicht erfiillt;

f) weil die oder der Angestellte einem Arbeitnehmer-
verband angehort oder nicht angehort, oder weil sie
oder er eine gewerkschaftliche Titigkeit rechtmissig
ausubt;

g) wenn sie diskriminierend ist nach den Vorschriften
des zweiten Abschnittes des Bundesgesetzes tiber die
Gleichstellung von Frau und Mann. 4

2 Die Rechtsfolgen einer missbriuchlichen Kindigung
richten sich nach Art. 21.

Art. 20 Kiindigung zur Unzeit
1 Nach Ablauf der Probezeit darf die Arbeitgeberin das
Arbeitsverhiltnis nicht kiindigen:

a) wahrend die oder der Angestellte schweizerischen
obligatorischen Militir- oder Schutzdienst oder
schweizerischen Zivilschutz leistet sowie wihrend 4
Wochen vorher und nachher, sofern die Dienstleis-
tung mehr als 11 Kalendertage dauert;

b) wihrend 90 Kalendertagen im ersten Dienstjahr, da-
nach wihrend 180 Kalendertagen, an denen die oder
der Angestellte ohne eigenes Verschulden durch
Krankheit oder Unfall ganz oder teilweise an der Ar-
beitsleistung verhindert ist;

c) wahrend der Schwangerschaft und in den 112 Kalen-
dertagen nach der Geburt des Kindes;

4 GIG, SR 151.1
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d) wihrend die oder der Angestellte mit Zustimmung
der Arbeitgeberin an einer von der zustindigen Bun-
desbehdrde angeordneten Dienstleistung fiir eine
Hilfsaktion im Ausland teilnimmt.

2 Die Kiindigungsfrist beginnt mit Empfang der Kiin-
digung durch die Angestellte oder den Angestellten zu
laufen.

3 Wird die Kindigung vor einer Sperrfrist ausgespro-
chen und ist die Kundigungsfrist bis dahin noch nicht
abgelaufen, so wird deren Ablauf unterbrochen und erst
nach Beendigung der Sperrfrist fortgesetzt. Wird die
Kindigung wihrend einer Sperrfrist ausgesprochen, so
beginnt die Kiindigungsfrist erst nach Beendigung der
Sperrfrist zu laufen.

4 Gilt fiir die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses ein
Endtermin, wie das Ende eines Monats, und fallt dieser
Termin nicht mit dem Ende der fortgesetzten Kiindi-
gungsfrist zusammen, so verlingert sich diese bis zum
nichstfolgenden Endtermin.

Art. 21 Anfechtung der Kiindigung
1 Eine ordentliche oder fristlose Kiindigung kann nach
Art. 65 angefochten werden.

2 FEine ausgesprochene Kiindigung ist in jedem Fall
giiltig. Ein Anspruch auf Fortfiihrung des bisherigen
oder Eingehung eines neuen Arbeitsverhiltnisses besteht
nicht.

3 Erweist sich die Kindigung nachtriglich als rechts-
widrig oder wurde ein wesentlicher Verfahrensgrund-
satz grob verletzt, so hat die oder der Angestellte An-
spruch auf Entschidigung von bis zu 6 Monatslohnen.

4 Im Falle einer ungerechtfertigten fristlosen Kiindi-
gung hat die oder der Angestellte zudem Anspruch auf
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Ersatz dessen, was sie oder er verdient hitte, wenn das
Arbeitsverhltnis unter Einhaltung der Kundlgungsfrlst
oder durch Ablauf der bestimmten Vertragszeit beendigt
worden wire. Die oder der Angestellte muss sich daran
anrechnen lassen, was sie oder er infolge der Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses erspart hat oder was sie oder er
durch anderweitige Arbeit verdient oder zu verdienen
absichtlich unterlassen hat.

Art. 22 Sozialplan

Kommt es wegen Stellenabbaus zu einer erheblichen
Zahl von Kiindigungen, legt der Gemeinderat unter Bei-
zug der Vertretungen der betroffenen Angestellten einen
Sozialplan fest. Dieser regelt die finanziellen Leistungen
der Gemeinde an die gektndigten Angestellten. Die
Gemeinde kann auch Leistungen anderer Art vorsehen.

IV. Anderung des Arbeitsverhdltnisses

Art. 23
1 In gegenseitigem Einvernehmen kann das Arbeitsver-
hiltnis jederzeit umgestaltet werden.

2 Kommt keine Einigung zustande, kann jede Partei die
einseitige Anderung des Arbeitsverhltnisses beantragen
(Anderungskiindigung). Die Anderungskiindigung rich-
tet sich nach Art. 15f..
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3. Abschnitt: Rechte der Angestellten

I. Lohn

Art. 24 Bestimmung des Lohnes

1 Die Angestellten haben Anspruch auf einen angemes-
senen Lohn. Die Hohe des Lohnes richtet sich nach ei-
ner Funktions- oder Vergleichsbewertung und den indi-
viduellen Eigenschaften der Angestellten wie namentlich
Qualifikation, Ausbildung, Leistung und Erfahrung.

2 Die Angestellten haben bei vergleichbarer Ausbil-
dung, Erfahrung oder Leistung Anspruch auf gleichen
Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit.

3 Jede Stelle wird gestiitzt auf die Funktions- oder Ver-
gleichsbewertung einer bestimmten Bandbreite von Ge-
haltsklassen zugeordnet. Der Anhang zum Personalreg-
lement legt fiir jede Gehaltsklasse den minimalen und
den maximalen Lohn fest; er wird durch den Gemeinde-
rat bei einer generellen Lohnanpassung und/oder Teue-
rung entsprechend nachgefiihrt.

4 In begriindeten Ausnahmefillen kann der Gemeinde-
rat eine Entlohnung in Abweichung von Abs. 2 und 3
festlegen.

5 Die Verordnung regelt das Nihere.

Art. 25 Dreizehnter Monatslohn
1 Monatlich ausbezahlt wird ein Dreizehntel des Jah-
reslohnes.

2 Der 13. Monatslohn wird je zur Hilfte mit den Be-
soldungen von Juni und November ausbezahlt.
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3 Beginnt oder endet das Arbeitsverhaltnis wihrend
des Kalenderjahres, wird der 13. Monatslohn anteilmis-
sig ausgerichtet.

Art. 26 Anpassung des Lohnes

1 Die Lohne der Angestellten werden jahrlich tber-
prift. Lohnerhéhungen und -kiirzungen konnen gene-
rell oder individuell ausgesprochen werden.

2 Die Verordnung regelt das Nihere.

Art. 27 Lohnerhshung

1 Der Gemeinderat legt jahrlich eine allfillige generelle
Lohnerhdhung (Reallohnerhdhung und/oder Teue-
rungsausgleich) unter Berticksichtigung der Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten sowie der allgemeinen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage fest.

2 Die nach Art. 5 zustindigen Instanzen legen die indi-
viduelle Jahresbesoldung gemiss den Vorgaben des Ge-
meinderates jahrlich fest.

Art. 28 Lohnkiirzung

Sind die Leistungen ungeniigend, kann nach vorange-
hender, schriftlicher Androhung und unter Gewahrung
des rechtlichen Gehors eine Riickstufung der Besoldung
verflugt werden.

Il. Entschddigungen

Art. 29 Zulagen
1 Die Verordnung sieht fiir Inkonvenienzen, wie na-
mentlich unregelmissige Arbeitszeiten, zusitzliche
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Dienste oder Arbeitserschwernisse, sowie fiir ausserfa-
milidre Kinderbetreuung Zulagen vor.

2 Die Kinder- und Ausbildungszulagen richten sich
nach dem Gesetz iiber die Familienzulagen. ®

Art. 30 Spesen
1 Die Angestellten haben Anspruch auf Ersatz fiir be-
rufsbedingte Auslagen (Spesenentschidigung).

2 Die Verordnung regelt das Nahere.

lll. Personalvorsorge und Lohnfortzahlung

Art. 31 Personalvorsorge
1 Die Gemeinde ist bei der Pensionskasse von Kanton
Appenzell A.Rh. angeschlossen.

2 Der Beitritt zur Pensionskasse ist fiir alle der berufli-
chen Vorsorge unterstehenden Angestellten obligato-
risch.

3 Angestellte mit einem niedrigeren Jahresbruttolohn
werden auf Mitteilung hin freiwillig in die Versicherung
aufgenommen.

4 Die Finanzierung der Pensionskasse beruht auf dem
Beitragsprimat. Die Beitrige zur Finanzierung der Al-
tersgutschriften und der Risikoversicherung tragen die
Gemeinde sowie die jeweiligen Versicherten je zur Half-
te. Die Gemeinde tragt die Verwaltungskosten.

5 FamZG, SR 836.2
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Ari. 32 Lohnfortzahlung bei Krankheit

1 Bei Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit erhalten die
Angestellten eine Lohnfortzahlung wihrend 730 Kalen-
dertagen pro Fall. Wihrend der ersten 6 Monate betriagt
die Lohnfortzahlung 100 % des Lohnes, im Anschluss
daran 80 %.

2 Die Gemeinde schliesst eine Krankentaggeldversiche-
rung ab. Die Primien werden je zur Hilfte von der Ge-
meinde und den Angestellten getragen.

Art. 33 Lohnforizahlung bei Unfall

1 Die Angestellten sind nach den Vorschriften des
Bundesgesetzes tiber die Unfallversicherung ¢ gegen die
Folgen von Berufs- und Nichtberufsunfillen versichert.

2 Bei Arbeitsunfihigkeit infolge Unfall erhalten die
Angestellten eine Lohnfortzahlung wihrend 730 Kalen-
dertagen pro Fall. Wihrend der ersten 6 Monate betrigt
die Lohnfortzahlung 100 % des Lohnes, im Anschluss
daran 80 %.

3 Die Primien der Berufsunfallversicherung trigt die
Gemeinde. Die Pramien der Nichtberufsunfallversiche-

rung tragen die Angestellten und die Gemeinde je zur
Halfte.

Art. 34 Lohnfortzahlung bei Mutterschaft

1 Die Lohnfortzahlung bei Mutterschaft richtet sich
unter Vorbehalt von Abs. 2 nach dem Bundesgesetz -
ber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mut-
terschaft. 7

6 UVG, SR 832.20
7} EOG, SR 834.1
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2 Die Lohnfortzahlung betrigt 100 % des Lohnes und
dauert 112 Kalendertage. Der Mutterschaftsurlaub be-
ginnt frihestens 14 Kalendertage vor der voraussichtli-
chen Geburt des Kindes und ist zusammenhingend zu
beziehen.

3 Die Arbeitgeberin schliesst fiir den Teil der Lohn-
fortzahlung, welcher die Leistungen nach EOG iber-
steigt, eine Versicherung ab. Die Primien werden je zur
Hilfte von der Arbeitgeberin und den Angestellten ge-
tragen.

4 Fir Angestellte mit Teilpensen gelten diese Bestim-
mungen sinngemdss.

5 Anschliessend an den Mutterschaftsurlaub wird einer
Angestellten auf Gesuch hin ein unbezahlter Urlaub
gemass Art. 46 von bis zu sechs Monaten gewihrt. Das
entsprechende Gesuch ist spitestens drei Monate vor
der voraussichtlichen Geburt an den Personaldienst zu
richten.

Art. 35 Lohnforizahlung bei militdrischen und Ghnlichen
Dienstleistungen

Bei militirischen und dhnlichen Dienstleistungen (insbe-
sondere Zivildienst, Schutzdienst, Rotkreuzdienst) er-
halten Angestellte wihrend 3 Monaten pro Jahr eine
Lohnfortzahlung in der Hohe von 100 % des Lohnes.
Nach Ablauf dieser Frist erhalten sie die Leistungen
nach dem Bundesgesetz iiber den Erwerbsersatz fiir
Dienstleistende und bei Mutterschaft. #

Art. 36 Weitere Regelungen zur Lohnfortzahlung
1 Kinder- und Ausbildungszulagen werden wihrend
der gesamten Dauer der Lohnfortzahlungspflicht ausge-

8 FEOG, SR 834.1
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richtet. Zulagen fir ausserfamiliire Kinderbetreuung
werden wihrend der ersten 6 Monate der Arbeitsver-
hinderung ausgerichtet. Die weiteren Entschidigungen
sind von der Lohnfortzahlungspflicht ausgenommen,
sofern diese wihrend der Arbeitsverhinderung nicht
trotzdem anfallen.

2 Der Gemeinderat kann die Lohnfortzahlung kiirzen
oder entziehen, wenn die oder der Angestellte:

a) die Krankheit oder den Unfall absichtlich oder grob-
fahrlassig herbeifiihrte;

b) sich bewusst einer aussergewohnlichen Gefahr oder
emnem Wagnis aussetzte.

3 Simtliche von Dritten erbrachten Lohnersatzzahlun-
gen, wie namentlich Erwerbsausfallentschidigungen,
Taggelder und Renten der Unfall-, Kranken- oder Inva-
lidenversicherung, gehen im Umfang der von der Ge-
meinde erbrachten Lohnfortzahlungspflicht an sie tber.
Die Lohnfortzahlung darf den ausbezahlten Lohn bei
Arbeitsfihigkeit nicht tbersteigen und endet in jedem
Fall mit Beendigung des Arbeitsverhiltnisses.

4 Im Umfang der durch die Gemeinde erbrachten
Lohnfortzahlungspflicht gehen Anspriiche der Ange-
stellten gegeniiber haftpflichtigen Dritten auf sie tiber.

Art. 37 Zusdtzliche Versicherungen

Die Gemeinde und die Angestellten konnen den Ab-
schluss zusitzlicher Kollektiv-Versicherungen, wie na-
mentlich einer iberobligatorischen Kranken- oder Un-
fallversicherung, vereinbaren.
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IV. Weitere Leistungen

Art. 38 Anerkennungspréamie

1 Fir besondere, die Erwartungen tibersteigenden Leis-
tungen konnen Einmalzulagen oder andere Anreize aus-
gerichtet bzw. bewilligt werden.

2 Die Verordnung regelt das Nihere.

Art. 39 Dienstaltersgeschenk
1 Nach Vollendung des

a) 5. Dienstjahres steht den Angestellten eine einmalige
Treuepriamie von Fr. 300.-- zu.

b) 10., 20., 30. und 40. Dienstjahres erhilt die oder der
Angestellte als Anerkennung ein Dienstaltersge-

schenk.

2 Ein Dienstaltersgeschenk betrigt entweder 10 Ar-
beitstage bezahlter Ferien und 1/24 des Jahreslohnes

oder 20 Arbeitstage bezahlter Ferien oder 1/12 des Jah-
reslohnes.

3 Die individuelle Hohe des Dienstaltersgeschenkes
bemisst sich nach dem durchschnittlichen Beschifti-
gungsgrad der letzten 10 Jahre.

4 Dienstaltersgeschenke werden nur an Angestellte in
ungekiindigter Stellung ausgerichtet.

5 Die Verordnung regelt das Nihere.

Art. 40 Leistungen bei Todesfall

1 Im Todesfall der oder des Angestellten richtet die
Gemeinde den Lohn wihrend 3 Monaten weiter aus und
Zwar an:
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a) die hinterbliebene Ehegattin oder den hinterbliebenen
Ehegatten;

b) die hinterbliebene Partnerin oder den hinterbliebenen
Partner einer eingetragenen Partnerschaft;

¢) natiirliche Personen, die von der versicherten Person
in erheblichem Masse unterstiitzt worden sind, oder
die Person, die mit dieser in den letzten fiinf Jahren
bis zu ithrem Tod ununterbrochen eine Lebensge-
meinschaft gefiihrt hat oder die fiir den Unterhalt ei-
nes oder mehrerer gemeinsamer Kinder aufkommen
muss;

d) die hinterbliebenen minderjahrigen Kinder und an
volljihrige Kinder bis zum 25. Altersjahr, die sich in
einer Ausbildung befinden, sofern keine Auszahlung
nach lit. a-c erfolgt.

2 Fihrt der Todesfall bei den anspruchsberechtigten
Hinterbliebenen zu einer finanziellen Notlage, so kann
der Gemeinderat auf Gesuch die Dauer der Leistungen
bis auf 6 Monate ausdehnen. Der Gemeinderat entschei-
det endgtiltig.

V. Ferien, Feiertage, Freitage und Urlaub

Art. 41 Ferienanspruch
1 Der Ferienanspruch pro Kalenderjahr wird im Ver-
haltnis zur geleisteten Arbeitszeit bemessen und betragt:

a) 20 Arbeitstage fiir Angestellte bis zum 50. Altersjahr;

b) 25 Arbeitstage fiir Angestellte ab dem vollendeten 50.
Altersjahr.
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2 Der Ferienanspruch nach Abs. 1 lit. b entsteht ab Be-
ginn des Kalenderjahres, in welchem die oder der Ange-
stellte das 50. Altersjahr vollendet.

3 Bei Krankheit oder Unfall wahrend den Ferien kon-

nen diese nachbezogen werden, wenn sie mit einem
arztlichen Zeugnis belegt sind.

Art. 42 Ferienbezug

1 Die Angestellten konnen den Zeitpunkt der Ferien
grundsitzlich frei bestimmen, soweit betriebliche Be-
dirfnisse nicht entgegenstehen.

2 Mindestens zwei Ferienwochen sind in der Regel zu-
sammenhingend zu beziehen.

3 Ferien, die aus dienstlichen Griinden im Kalenderjahr
nicht vollstindig bezogen wurden, miissen im folgenden
Kalenderjahr bis spitestens Ende Mai nachbezogen
werden. Der Bezug wird vom Personaldienst in Abspra-
che mit der Abteilungsleitung angeordnet.

4 Angeordnete Ferienanspriiche, welche nicht bezogen
wurden, verfallen entschidigungslos. Uber Ausnahmen
entscheidet das Gemeindeprisidium.

Art. 43 Kiirzung der Ferien

1 Bei Arbeitsverhinderung infolge Krankheit, Unfall,
militdrischen oder dhnlichen Dienstleistungen wird der
Ferienanspruch der oder des Angestellten ab dem 90.
Kalendertag fiir jede weiteren 30 Kalendertage der Ar-
beitsverhinderung um 1/10 gekiirzt.

2 Die Kalendertage der einzelnen Griinde einer Ar-
beitsverhinderung werden zusammengerechnet.
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3 Der Bezug des bezahlten Mutterschaftsurlaubes nach
Art. 34 hat keine Kiirzung des Ferienanspruches zur
Folge.

Art. 44 Feiertage

1 Als bezahlte Feiertage gelten Neujahr, 2. Januar, Kar-
freitag, Ostermontag, Auffahrt, Pfingstmontag, 1. Au-
gust, Weihnachts- und Stephanstag.

2 Als halber Feiertag gilt der Nachmittag des Gidio
Hosestoss, des Jahrmarktmontages, des Kinderfestes,
des 24. und des 31. Dezembers.

3 Fallen diese Feiertage auf einen Samstag, Sonntag,
einen Freitag nach Art. 45 oder eine Abwesenheit wegen
Krankheit oder Unfall, ist ein Nachbezug nicht méglich.
Fallen sie in die Ferien oder auf einen Kompensations-
tag, konnen sie nachbezogen werden.

4 Die Anordnung von Arbeit an diesen Feiertagen ist
moglich. In diesem Fall muss der Feiertag an einem an-
deren Tag kompensiert werden.

Art. 45 Freitage
1 Es werden folgende Freitage gewiahrt:

a) eigene Hochzeit ?

b) Hochzeit'® der Kinder, Stiefkinder oder Pflege-
kinder, Geschwister, Eltern

c) Geburt des eigenen Kindes

d) Krankheit oder Unfall eines Familienmitgliedes
soweit eine Betreuung notwendig und nicht an-

9)
10)

bzw. Eintragung einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft
bzw. Eintragung einer gleichgeschlechtlichen Partnerschaft
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I
derweitig geregelt ist (es kann eine irztliche Be-

scheinigung verlangt werden)

e) Tod des Ehepartners/der Ehepartnerin bzw. des
Lebenspartners/der ~ Lebenspartnerin,  eines
(Schwieger-)Elternteils oder (Stief-)Kindes

f) Tod der Geschwister oder anderer naher Ver-
wandter

¢) Umzug des eigenen Haushaltes, ausser wihrend
der Kiindigungsfrist des Arbeitsverhiltnisses

h) Entlassung aus der Wehrpflicht

2 Fallen diese Freitage auf einen Samstag, Sonntag oder
einen Feiertag nach Art. 44, ist ein Nachbezug in der
Regel nicht moglich.

Art. 46 Unbezahlter Urlaub

1 Die Abteilungsleitung kann mit Zustimmung des
Personaldienstes den Angestellten unbezahlten Urlaub
bis maximal 6 Monate bewilligen.

2 Wihrend eines unbezahlten Urlaubes besteht in der
Regel kein Versicherungsschutz. Die Dauer eines unbe-
zahlten Urlaubes fihrt weder zu einem Ferienanspruch
noch wird diese bei der Berechnung des Dienstalters
hinzugezahlt.

Art. 47 Bezahlter Urlaub

1 Wer fir die Mithilfe an einer Herisauer Schullager-
woche oder einem Lager eines Herisauer Jugendvereins
beurlaubt wird, hat Anspruch auf Lohnzahlung fiir ma-
ximal 2 1/2 Tage pro Jahr ohne Kiirzung der Ferien.

2 Fir die Teilnahme an Kursen von Jugend und Sport
(J+S) wird im Kalenderjahr ein Urlaub bis 5 Tage ge-
wihrt.
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3 Fir die Ausiibung eines o6ffentlichen Amtes gemiss
Art. 60 wird im Kalenderjahr ein Urlaub bis 10 Tage
gewahrt.

4 Die Zustindigkeit richtet sich nach Art. 5

VI. Weitere Rechte

Art. 48 Mitarbeitendengespréch / Vorgesetztenbeurteilung
1 Die vorgesetzte Stelle fithrt mit ithren Angestellten
jahrlich mindestens ein Mitarbeitendengesprich.

2 Die Angestellten haben die Méglichkeit einer Vorge-
setztenbeurteilung.

Art. 49 Stellenbeschrieb

1 Der Personaldienst erldsst unter Miteinbezug der Ab-
teilungsleitung fiir jede Stelle einen Stellenbeschrieb, der
liber Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen Aus-
kunft gibt. Im Weiteren enthilt der Stellenbeschrieb
Angaben iber die Anstellungsart (6ffentlich- oder pri-
vatrechtlich) und das Arbeitspensum (Vollzeit, Teilzeit
oder stundenweiser Einsatz).

2 Der Stellenbeschrieb wird regelmissig und bei jedem
Stellenwechsel oder bei wesentlichen organisatorischen
Verinderungen iberprift und allenfalls angepasst und
ist vom Personaldienst, dem Vorgesetzten und der oder
dem Angestellten zu unterzeichnen.

Art. 50 Aus-, Fort- und Weiterbildung
1 Die Gemeinde unterstiitzt und fordert die funktions-
bezogenen Fihigkeiten, die langfristige flexible Einsatz-
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bereitschaft sowie die Fach-, Selbst- und Sozialkompe-
tenz, indem sie fir die Angestellten selbst oder durch
Dritte entsprechende Moglichkeiten anbietet.

2 Sie unterstiitzt und fordert zudem die:

a) Ausbildung. Sie dient der Aneignung der fiir einen
bestimmten Beruf notwendigen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten. Eine Ausbildung wird in der Regel mit ei-
nem anerkannten Ausweis abgeschlossen.

b) Fortbildung. Sie gewihrleistet den Erhalt der berufli-
chen Qualifikationen durch Vermittlung von Kennt-
nissen und Fertigkeiten zur zeitgemissen Berufsaus-
tibung. Fortbildungsmassnahmen sind fiir die Ange-
stellten obligatorisch. Die Gemeinde iibernimmt die
Kosten.

c) Weiterbildung. Sie fiihrt zum Erwerb neuer Kennt-
nisse und Fertigkeiten und erméglicht den Angestell-
ten die Ubernahme neuer Funktionen und Aufgaben.

3 Aus-, Fort- und Weiterbildungsmassnahmen werden
in der Regel im Mitarbeitendengesprich besprochen und
festgelegt.

4 Die Abteilungsleitung entscheidet in Absprache mit
dem Personaldienst iiber eine allfillige Freistellung so-
wie iiber eine teilweise oder vollstindige Ubernahme
von Aus- und Weiterbildungskosten.

5 Beteiligt sich die Gemeinde an den Kosten fir Aus-
oder Weiterbildung, so wird die oder der Angestellte
verpflichtet, fiir eine bestimmte Zeit im Dienste der Ar-
beitgeberin zu verbleiben.

6 Den Umfang und die Modalititen einer allfilligen
Riickerstattung regelt die Verordnung.

36



‘ﬁ

Art. 51 Zwischenzeugnis, Schlusszeugnis und Arbeitsbestati-
gung

1 Die Angestellten kénnen jederzeit sowie bei Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses ein Arbeitszeugnis verlan-
gen, welches sich iiber die Art und Dauer des Arbeits-
verhiltnisses sowie iiber die Leistungen und das Verhal-
ten der oder des Angestellten ausspricht.

2 Auf Verlangen hat sich das Zeugnis auf Angaben tber
die Art und Dauer des Arbeitsverhiltnisses zu be-
schranken.

Art. 52 Ombudsstelle

1 Die Angestellten konnen Streitigkeiten, in denen we-
der eine Verfiigung noch ein Entscheid ergangen ist,
einer Ombudsstelle vorlegen. Sie versucht, die Streitig-
keit giitlich zu regeln.

2 Der Gemeinderat bestimmt die Ombudsstelle nach
Anhorung der Arbeitnehmervertretung.

4, Abschnitt: Pflichten der Angestellten

I. Im Allgemeinen

Art. 53 Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung

1 Die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung der
Angestellten richten sich nach den gesetzlichen Vor-
schriften, dem Stellenbeschrieb, dem schriftlichen Ar-
beitsvertrag sowie nach den Weisungen der Arbeitgebe-
rin oder der vorgesetzten Stelle und den gemeinsamen
Zielvereinbarungen.
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2 Wenn es die Umstinde erfordern und soweit dies
zumutbar ist, kann die Arbeitgeberin der oder dem An-
gestellten eine andere Arbeit, eine andere Aufgabe oder
einen anderen Arbeitsort zuweisen.

Art. 54 Arbeitspflicht und Treuepflicht

1 Die Angestellten haben die ihnen iibertragenen Auf-
gaben personlich, sorgfiltig, gewissenhaft und wirt-
schaftlich zu erfiillen. Sie haben die Interessen der Ge-
meinde zu wahren und die Rechte der Bevolkerung zu
achten.

2 Fiir die Angestellten gilt das Amtsgeheimnis. Es be-
steht auch nach Auflosung des Dienstverhiltnisses wei-
ter.

3 Die Angestellten durfen fiir ihre Tatigkeit keine Ge-
schenke oder andere Vorteile beanspruchen oder an-
nehmen. Ausgenommen sind Geschenke von geringem
Wert sowie Auszeichnungen und Ehrungen.

Il. Arbeitszeit

Art. 55 Arbeitszeit und Arbeitszeitmodelle
1 Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit be-
tragt 42 Stunden bei einem vollen Pensum.

2 Die Verordnung regelt das Nihere; sie sieht verschie-
dene Arbeitszeitmodelle vor.

3 Die Abteilungsleitungen legen in Absprache mit dem
Personaldienst fiir ihre Bereiche die Arbeitszeitmodelle
fest.
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Art. 56 Pikettdienst und ausserordentliche Arbeitszeit
1 Sofern es die Verhiltnisse erfordern, kann die vorge-
setzte Stelle Angestellte:

a) zur Leistung von Pikettdienst verpflichten. Pikett-
dienst wird als Prisenz- oder Bereitschaftsdienst ge-
leistet;

b) auch ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit, na-
mentlich wihrend der Nacht oder an Sonn- und Fei-
ertagen, zur Arbeit verpflichten.

2 Die Einteilung zu Pikettdienst und die Anordnung
von Arbeit ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit er-
folgt so frih als moglich.

3 Die Verordnung regelt das Nahere.

Art. 57 Uberstunden 3
1 Angestellte sind zur Leistung von Uberstunden ver-
pflichtet, sofern diese notwendig und zumutbar sind.

2 Uberstunden sind nur auf Anweisung der vorgesetz-
ten Stelle zu leisten. Uberstunden, die ausnahmsweise
ohne ausdriickliche Anweisung geleistet wurden, sind
der vorgesetzten Stelle umgehend zu melden, welche
tiber die Anrechnung entscheidet.

3 Anrechenbare Uberstunden sind mit Freizeit von
gleicher Dauer zu kompensieren. In Ausnahmefillen
kann die nach Art. 5 zustindige Instanz eine Auszah-
lung zum ordentlichen Stundenlohn anordnen.

4 Bei Angestellten ab einer in der Verordnung be-
stimmten Gehaltsklasse ist eine angemessene Anzahl
Uberstunden im Lohn inbegriffen.
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Ill. Weitere Pflichten

Ari. 58 Meldepflicht und Arztzeugnis

1 Jegliche Art der Arbeitsverhinderung und die Verin-
derung in den personlichen Verhiltnissen, soweit sie fiir
das Arbeitsverhiltnis von Bedeutung sind, missen der
vorgesetzten Stelle umgehend gemeldet werden.

2 Der Personaldienst kann bei Arbeitsunfihigkeit in-
folge Krankheit oder Unfall jederzeit ein arztliches
Zeugnis verlangen. Dauert die Arbeitsunfahigkeit linger
als 3 Arbeitstage, ist unaufgefordert ein arztliches Zeug-
nis einzureichen, sofern der Personaldienst nicht aus-
driicklich darauf verzichtet.

Art. 59 Verirauensérztliche Untersuchung

1 Der Personaldienst ist auf Antrag der Abteilungslei-
tung berechtigt, krankheits- oder unfallbedingte Absen-
zen Uberpriifen zu lassen und eine vertrauensirztliche
Untersuchung anzuordnen.

2 Weitergehende gesetzliche Vorschriften bleiben vor-
behalten.

3 Angestellte haben der Anordnung einer vertrauens-
arztlichen Untersuchung Folge zu leisten.

4 Die Vertrauensdrztin oder der Vertrauensarzt ist ge-
geniiber dem Personaldienst im notwendigen Umfange
vom Arztgeheimnis befreit.

Art. 60 Offentliche Amter und Nebentétigkeiten

1 Die Annahme oder Ausiibung eines 6ffentlichen Am-
tes oder einer Nebentitigkeit ist dem Personaldienst in
jedem Fall zu melden.
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2 Fihrt die Annahme oder Austibung eines o6ffentli-
chen Amtes oder einer Nebentitigkeit zu einer Beein-
trichtigung der arbeitsvertraglichen Pflichten, ist eine
Bewilligung des Gemeindeprasidiums einzuholen.

3 FEine Beeintrichtigung der arbeitsvertraglichen Pflich-
ten liegt insbesondere vor, wenn die Gefahr eines Inte-
ressenkonfliktes besteht oder ein Teil der ordentlichen
Arbeitszeit beansprucht wird.

4 Das Gemeindeprisidium kann die Bewilligung mit
Auflagen, wie namentlich der Kompensation bean-
spruchter Arbeitszeit, der Abgabe von Nebeneinkom-
men oder der Reduktion des Beschiftigungsgrades, ver-
kntpfen.

Art. 61 Alkohol- und Drogenkonsum

Der Konsum von Alkohol und anderen Drogen wih-
rend der Arbeitszeit ist verboten. Vorbehalten bleiben
spezielle Anlisse.

Art. 62 Besondere Verpflichtungen
Sofern ein iiberwiegendes offentliches Interesse besteht,
konnen im Arbeitsvertrag besondere Verpflichtungen
vorgesehen werden, namentlich:

a) die Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort;
b) der Bezug einer Dienstwohnung;

c) die Erreichung des Arbeitsortes innerhalb einer be-
stimmten Zelit;

d) die Verwendung bestimmter Gerite, Arbeitskleider
oder Sicherheitsvorrichtungen;

e) Massnahmen zur Privention.

41



‘ﬁ

Art. 63 Datenschutz
1 Die Bearbeitung von Daten richtet sich nach dem
Gesetz Uber den Datenschutz.'

2 Bei einem Versicherungsverhiltnis der Gemeinde mit
privaten Versicherungsgesellschaften ist die Gemeinde
befugt, die fiir die Bearbeitung der Versicherungsfille
erforderlichen Daten der Gesellschaft bekannt zu geben.

3 Der Gemeinderat erlidsst Weisungen tiber den Einsatz
von Informatikmitteln und die Datenbearbeitung.

IV. Arbeitsrechtliche Erlasse bei ungenigender Leistung
oder Pflichtverletzung

Art. 64 Massnahmen bei ungenigender Leistung oder
Pflichtverletzung

1 Geniigen Leistung oder Verhalten der oder des Ange-
stellten den Anforderungen nicht, oder werden Pflichten
aus dem Arbeitsverhaltnis verletzt, so trifft die nach Art.
5 zustindige Instanz die zur Sicherung eines geordneten
Aufgabenvollzuges erforderlichen Massnahmen.

2 Sie kann insbesondere:
a) einen schriftlichen Verweis erteilen;

b) die Zuweisung anderer Aufgaben oder die Versetzung
des oder der Angestellten verfligen;

c) eine Lohnkiirzung verfiigen;

d) die Kiindigung androhen;

M DSG, bGS 146.1
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e) eine definitive oder voriibergehende Freistellung an-
ordnen;

f) eine ordentliche oder fristlose Kiindigung nach Art.
15 {. aussprechen.

3 Mehrere Massnahmen konnen miteinander verbun-
den werden.

5. Abschnitt: Rechtsschutz

Art. 65 Offentlich-rechtliche Arbeitsverhdltnisse

1 Kommt bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhiltnis
keine Einigung zu Stande, erlisst die nach Art. 5 zustin-
dige Instanz eine Verfligung.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber die
Verwaltungsrechtspflege. 12

3 Der Rekurs hat keine aufschiebende Wirkung.

4 Beschwerde- und Rekursverfahren sind auf Gemein-
destufe kostenlos. Bei missbrauchlichem Verhalten kon-
nen der oder dem Angestellten die Kosten des Verfah-
rens ganz oder teilweise auferlegt werden.

Art. 66 Privatrechtliche Arbeitsverhdltnisse

Der Rechtsschutz fiir privatrechtlich Angestellte richtet
sich nach den Vorschriften des Obligationenrechts und
des Bundesgesetzes iiber den Gerichtsstand in Zivilsa-
chen 3.

12 VRPG, bGS 143.1
13} GestG, SR 272
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Art. 67 Gleichstellungsgesetz

Fiir Streitigkeiten im Anwendungsbereich des Bundes-
gesetzes tber die Gleichstellung von Frau und Mann '
richtet sich der Rechtsschutz fiir 6ffentlich-rechtliche
Arbeitsverhiltnisse nach Art. 65 und fiir privatrechtliche
Arbeitsverhiltnisse nach Art. 66.

6. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbe-
stimmungen

Art. 68 Ausfihrungsbestimmungen
Der Gemeinderat erlisst die Personalverordnung (samt

Anhingen).

Art. 69 Aufhebung des bisherigen Rechts

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Personalreglements
werden alle ihm widersprechenden Erlasse, Bestimmun-
gen sowie jegliche altrechtliche Regelungen und Ent-
scheide aufgehoben oder geindert:

2 Insbesondere werden aufgehoben:
a) das Dienst- und Besoldungsreglement, SRV 17

b) die Verordnung zum Dienst- und Besoldungsregle-
ment, SRV 17.1

c) die Arbeitszeitweisung des Verwaltungspersonals,
SRV 17.2

d) die Verordnung DBO Bauamt, SRV 21.1

3 Geindert werden:

4 GIG, SR 151.1
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a) Schulreglement, SRV 31
Art. 15:

1 Fir die Angestellten des Ressorts Schule gelten
grundsitzlich die Bestimmungen des Personalregle-
ments der Gemeinde Herisau.

2 gestrichen
b) Sportzentrumsreglement, SRV 91

Art. 11

2 lit.¢)  gestrichen

Art. 17

Es gelten die Bestimmungen des Personalreglements.
c¢) Hauswartsverordnung, SRV 31.3

Art. 4

1 Soweit diese Verordnung keine besonderen Rege-
lungen festlegt, gelten fiir die Anstellungsverhiltnisse
der Hauswartdienste die Personalerlasse der Gemein-
de Herisau.

2 Die Einstufung der Hauswartinnen und Hauswarte
erfolgt auf der Grundlage der Richtlinien des Schwei-
zerischen Fachverbandes der Hauswarte.

3 gestrichen

Art. 70 Neues Recht

1 Fur die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Reg-
lements bestehenden offentlich-rechtlichen Arbeitsver-
haltnisse gilt neues Recht, soweit diese nicht bereits nach
altem Recht gekiindigt worden sind.
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2 Tatsachen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes

eingetreten sind, geben keinen Anspruch auf riickwir-
kende Anwendung dieses Gesetzes.

3 Simtliche bestehende offentlich-rechtliche Arbeits-
verhiltnisse werden mittels eines schriftlichen Arbeits-
vertrages spatestens drei Monate nach Inkrafttreten die-
ses Reglements an das neue Recht angepasst.

Art. 71 Ubergangsbestimmung betreffend Besoldung

Die zuletzt bezogenen Lohne werden in die neuen Ar-
beitsvertrige tibernommen. Vorbehalten bleiben Lohn-
anpassungen infolge des Ausgleichs lohnrelevanter An-
derungen aufgrund der Auswirkungen der Globalbilanz.
Zulagen und Spesen werden nach den neuen Bestim-
mungen in der Personalverordnung und deren Ausfiih-
rungsbestimmungen ausgerichtet.

Art. 72 Ubergangsbestimmung betreffend Ferien- und Zeit-
saldi

1 Fir die nach altem Recht noch nicht bezogenen Fe-
rientage und Zeitsaldi wird eine Ubergangsfrist bis
zwolf Monate nach Inkraftsetzung dieses Reglements
gewihrt. Der Personaldienst ordnet in Absprache mit
der Abteilungsleitung den Bezug der Ferientage und
Zeitsaldi an. Angeordnete aber nicht bezogene Ferienta-
ge und Zeitsaldi verfallen entschadigungslos.

2 Uber Ausnahmen entscheidet das Gemeindeprisidi-
um.

Art. 73 Ubergangsbestimmung betreffend Dienstaltersge-
schenk

Fir Angestellte, die bereits wihrend der Geltung der
altrechtlichen Regelung des Dienstaltersgeschenks bei
der Gemeinde titig waren, gilt die altrechtliche Rege-
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lung, sofern diese besser ist. Der Personaldienst ent-
scheidet auf Antrag der einzelnen Angestellten.

Art. 74 Ubergangsbestimmung betreffend ordentliche und
vorzeitige Pensionierung

1 Angestellte, die bis zum 31. Dezember des zweiten
Jahres nach Inkraftsetzen dieses Reglements das 63. Al-
tersjahr vollenden, kénnen wihlen zwischen einer or-
dentlichen Pensionierung nach Art. 10 und nachfolgen-
der Regelung:

a) Ubertritt in den Ruhestand am Ende des Monats, in
welchem das 63. Altersjahr vollendet wird.

b) Sofern das Anstellungsverhiltnis zum Zeitpunkt der
Pensionierung mindestens 5 Jahre gedauert hat, bezahlt
die Gemeinde bis zum Eintritt der ordentlichen AHV-
Rente eine Uberbriickungsrente. Die individuell berech-
nete Uberbriickungsrente ergibt sich aus der mutmassli-
chen einfachen AHV-Altersrente im Verhiltnis zum
durchschnittlichen Beschiftigungsgrad der letzten 5 Jah-
re.

2 Eine vorzeitige Pensionierung ist mit Inkrafttreten
dieses Gesetzes nur noch nach neuem Recht (Art. 11)
moglich.

3 Fiir vorzeitige Pensionierungen, die vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes erfolgten, gilt bisheriges Recht beziiglich
der Ubergangsleistungen bis zum Pensionsalter nach
AHVG. "™

Art. 75
1 Dieses Reglement untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

15)  Fussnote: SR 831.10
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2 Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten. Er kann

ein rickwirkendes Inkrafttreten per 1.1.2010 beschlies-
sen.
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