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A. Ausgangslage
1. Totalrevision des Abfallreglements

Seit dem 1. Januar 2016 ist die eidgendssische Verordnung Uber die Vermeidung und
Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600) in Rechtskraft. Diese
Verordnung war erforderlich, um den Verénderungen der letzten Jahrzehnte gerecht
zu werden und die neuen Herausforderungen in der Schweizer Abfallwirtschaft zu
meistern. Die VVEA legt einen starken Fokus auf die Vermeidung, Verminderung und
gezielte Verwertung von Abfallen. Zudem wurden in der regionalen Organisation zur
Abfallentsorgung (A-Region) Richtlinien fir die Abfallbereitstellung erlassen, welche
ins kommunale Abfallreglement einfliessen.

Das aktuelle Abfallreglement (SRV 84) der Gemeinde Herisau trat am 1. Januar 2002
in Kraft. Seitdem wurden verschiedene eidgendssische und kantonale Gesetze und
Verordnungen revidiert. Die Aktualisierung des kommunalen Abfallreglements (SRV
84) erfolgt durch eine Totalrevision auf der Basis des kantonalen Muster-
Abfallreglements vom September 2023.

Die bisherige, bewéhrte Abfallbewirtschaftung wird weiterhin beibehalten und
fortgefuhrt, mit dem Ziel, eine 6kologisch optimierte Entsorgung der Abfélle zu
gewahrleisten und somit einen Beitrag zu einem nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen zu leisten. Die Totalrevision vollzieht die Anderungen und Umsetzung des
Bundesrecht (VVEA), Anpassungen in den kantonalen Erlassen sowie die Anpassung
an die geanderten Richtlinien der A-Region.

2. Verfahren und Inkrafttreten

Das Abfallreglement wird durch den Einwohnerrat erlassen und untersteht aufgrund
seiner Bedeutung dem obligatorischen Referendum. Eine wesentliche Neuerung ist
die Einfihrung einer Grundgebihr im Jahr 2027, welche dazu dient, die Fixkosten der
Spezialfinanzierung  Abfallwirtschaft  verursachergerecht zu decken. Das
Abfallreglement wurde dem Kanton zur Vorprifung unterbreitet. In materieller Hinsicht
wurden vom Kanton keine Bemerkungen angebracht. Die formale Bemerkung in
Bezug auch die Nummerierung der Artikel wurde umgesetzt. Der Vorprufungsbericht
kann bei den Downloads heruntergeladen werden.

Parallel dazu wird der Gemeinderat die zugehorige Abfallverordnung sowie den
Gebuhrentarif erlassen, sobald das Reglement in Kraft tritt. Im Rahmen der
offentlichen Vernehmlassung besteht die Moglichkeit, sich zum Abfallreglement zu
aussern. Die Abfallverordnung sowie der Gebuhrentarif sind nicht Bestandteil der
Vernehmlassung und kdnnen der Vollstandigkeit halber bei den Downloads unter
mitwirken.herisau.ch als Information heruntergeladen werden.

B. Finanzierung der Abfallbewirtschaftung
1. Grundsatz der Finanzierung

Die Entsorgung von Siedlungsabféllen ist gemass Art. 32a Umweltschutzgesetz
(USG) uber verursachergerechte und kostendeckende Gebihren zu finanzieren. Art.
32a USG lasst bei der Umsetzung des Prinzips der Verursacherfinanzierung einen
betrachtlichen Handlungsspielraum. Dies ermoéglicht es den Gemeinden, ihr
Gebuhrenmodell an die regionalen und lokalen Besonderheiten anzupassen.
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Der gesetzliche Rahmen verlangt allerdings ausdricklich Gebuhren, die Art und
Menge des Abfalls berlcksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass eine
Querfinanzierung aus der laufenden Rechnung mit Steuermitteln unzul&ssig ist. Die
Kombination von Grund- und Mengengeblihr entspricht dem Verursacherprinzip und
hat sich in der Praxis bewahrt.

Finanzierung der
Siedlungsabfallentsorgung

Grundgebiihr Mengengebiihr
Die Grundgebiihr wird erhoben: Die Mengengeblhr wird erhoben:
- Unabhangigvon Art und Menge des erzeugten Abfalls - Abhangigvon Art (z.B. Kehricht, Griinabfalle) und Menge
- Unabhangig von der Haufigkeit der Inanspruchnahme der (Volumen oder Gewicht) des erzeugten Abfalls

Entsorgungsdienstleistung (z.B. Sammelstelle)

Sie wird fallig, selbst wenn der Abfallinhaber die Sie wird immer dann fallig, wenn der Abfallinhaber die
Entsorgungsdienstleistung nicht in Anspruch nimmt Entsorgungsdienstleistung in Anspruch nimmt.

e Die Grundgebihr: Diese Gebuhr wird unabhéangig von der tatsachlich
produzierten Abfallmenge oder der Nutzung der Entsorgungsdienste erhoben.
Sie dient dazu, die stéandige Betriebsbereitschaft der Entsorgungsinfrastruktur
sicherzustellen. Damit werden vor allem die Kosten fir Sammelstellen, die
Entsorgung von kostenlosen Separatabfallen sowie Aufwande fir Information,
Beratung und Administration gedeckt. Die Bemessung erfolgt pauschal pro
Haushalt/Unternehmen oder gestaffelt nach deren Grosse. Die Grundgebuhr
soll etwa 30 bis 50 % der Gesamtkosten decken.

o Die Mengengebuhr: Im Gegensatz zur Grundgebiihr ist diese direkt an die
Abgabe von Abfallen gekoppelt. Sie wird nhach Volumen oder Gewicht des
Ubergebenen Abfalls berechnet (z. B. Kehrichtsackgebiihr oder
Sperrgutmarken). Uber diese Einnahmen werden die variablen Kosten fiir die
Entsorgung von Kehricht, Sperrgut, Grinabféllen und weiteren
gebuhrenpflichtigen Separatabféallen finanziert. Als wesentlicher Pfeiler der
Finanzierung deckt die Mengengebihr 50 bis 70 % der Gesamtkosten ab.

Wahrend die Grundgebihr die Bereitstellung des Systems finanziert
(Bereitschaftskosten), stellt die Mengengebihr die verursachergerechte Finanzierung
der tatsdchlichen Entsorgungsleistung sicher.

2. Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft Gemeinde Herisau

Die Entsorgung von Siedlungsabféllen ist gemass Art. 32a Umweltschutzgesetz
(USG) uber verursachergerechte und kostendeckende Gebihren zu finanzieren. In
der Gemeinde Herisau wird die Abfallentsorgung seit der Einfiihrung der Sackgebiihr
am 1. November 1993 als Spezialfinanzierung gefuhrt, welche mit
verursachergerechten Abfallgebihren und Ertragen aus dem Wertstoffverkauf
finanziert wird.
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Eine Spezialfinanzierung ist grundsatzlich so ausgestaltet, dass sich Aufwand und
Ertrag langfristig ausgleichen und das Konto weder einen dauerhaften Fehlbetrag
noch einen Uberméassigen Uberschuss aufweist. Die Spezialfinanzierung
Abfallwirtschaft kann seit Beginn nicht kostendeckend mit den Einnahmen aus den
Gebuhren der Kehrichtsammlung, weiteren Gebuhren fur kostenpflichtige Abfélle
sowie dem Ertrag aus dem Wertstoffverkauf finanziert werden. Es fliessen deshalb
Beitrage aus der laufenden Rechnung mit Steuermitteln in die Spezialfinanzierung ein.

Die Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabféllen durch Steuern ist
grundsatzlich nicht zulassig und nur in wenigen Ausnahmeféllen erlaubt, wenn die
Erhebung von Gebihren die umweltvertragliche Entsorgung gefahrden wirde oder
Siedlungsabfélle aus dem offentlichen Raum nicht dem Verursacher zugeordnet
werden konnen (Littering, Offentliche Abfalleimer). Trotz der Beitrage weist die
Spezialfinanzierung seit 2016 einen stetig zunehmenden Aufwandiberschuss auf. Im
Jahr 2025 weist das Spezialfinanzierungskonto Abfallwirtschaft einen negativen Saldo
von Fr. 1'000'000 aus.

Fir diese Entwicklung sind insbesondere mehrere massgebende Kostenfaktoren
verantwortlich. Einerseits sind die Erlése aus dem Wertstoffverkauf in den
vergangenen Jahren deutlich zuriickgegangen. Andererseits fihrten die allgemeinen
Kostensteigerungen bei den Sammel- und Transportauftrdgen sowie die starkere
Belastung beim Unterhalt der Anlagen und beim Personaleinsatz zu hodheren
Aufwendungen.

Zur Begrenzung der Kosten werden in der Sammlung und Logistik laufend
Optimierungen umgesetzt. Dazu zéhlen insbesondere laufende
Routenoptimierungen, effizientere Tourenfihrungen infolge des Ausbaus von
Unterflur- und Halbunterflurbehaltern sowie der Umzug ins Chammerholz mit einem
insgesamt effizienteren und wirtschaftlicheren Betriebsablauf. Diese Massnahmen
leisten einen wichtigen Beitrag zur Kostendampfung und sind fester Bestandteil des
laufenden Betriebs.

Trotz der laufenden Optimierungen und Kostenersparnisse kann eine langfristig
kostendeckende Finanzierung ohne die Einfuhrung einer Grundgebihr nicht
sichergestellt werden.

3. Verwendung der Grundgebuhr bzw. Grund der Einfihrung

Mit der Einfuhrung der Grundgebtihr soll die Spezialfinanzierung mittelfristig wieder
ausgeglichen und gesetzeskonform ohne Beitrage aus Steuermitteln gefuhrt werden.
Die Einfuhrung einer Grundgebihr entspricht zudem der heute in der Praxis weit
verbreiteten Ausgestaltung der Abfallfinanzierung. Dies zeigt sich auch im Vergleich
mit den Ubrigen Gemeinden im Kanton Appenzell Ausserrhoden sowie in der A-
Region, wo Grundgebiihren heute weitgehend etabliert sind. Die Gemeinde Herisau
gehort sowohl im Kanton Appenzell Ausserrhoden als auch in der A-Region zu den
wenigen Gemeinden, die bisher keine Grundgebiihr kennen. Im Kanton Appenzell
Ausserrhoden kennen bereits 18 von 20 Gemeinden eine Grundgebuhr, in der A-
Region sind es 32 von 36 Gemeinden.

Um die kostendeckende Finanzierung der Abfallentsorgung sicherzustellen, ist
zusatzlich zur bestehenden mengenabhéngigen und verursachergerechten
Gebihrenstruktur die Einfuhrung einer Grundgebihr erforderlich. Die Grundgebuhr
deckt die weiteren Aufwendungen, insbesondere die Kosten fiir Separatsammlungen,
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Information, Beratung und Administration sowie die Kosten fiir den Betrieb der
Sammelstellen, Unterflur-Halbunterflurbehalter und éffentlichen Abfalleimer.

4. Gebuhrenerhebung und Gebuhrenpflicht Grundgebuhr

Die Verrechnung der Grundgebihr von Fr. 80 erfolgt jahrlich pro Wohneinheit
(Wohnung/Einfamilienhaus) bzw. pro Unternehmen. Gebuhrenpflichtig fir die
Grundgebiihr sind die Eigentimer der Liegenschaft zum Zeitpunkt der
Rechnungsstellung sowie das Unternehmen. Die Grundgebuhr wird in der Regel vom
Vermieter den Mietenden im Rahmen der Nebenkosten weiterverrechnet. Die Hohe
der Grundgebihr wird vom Gemeinderat periodisch dberprift und wenn der
Kostendeckungsgrad der Spezialfinanzierung Uberschritten wird, ist eine Senkung
vorgesehen.

Die Stellungnahme des Preistiberwacher wurde eingeholt. Diese Stellungnahme und
die Begrindung fur die Nichtbefolgung des Antrags des Preistiberwacher kann bei
den Downloads heruntergeladen werden.

C. Weiteres Vorgehen

Nach Abschluss und Auswertung der Vernehmlassung wird das ordentliche
Rechtsetzungsverfahren durchgefiihrt. Die Beratung im Einwohnerrat wird bis auf
Weiteres flr den 16. September 2026 geplant. Die Totalrevision des Abfallreglements
untersteht dem obligatorischen Referendum.
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