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Konzept Friihe Férderung; Auswertung der Vernehmlassung (vom 18. November 2025)

1) Eingeladene

- Die Mitte Hinterland

- EVP Herisau

- FDP.Die Liberalen Herisau

- GLP Appenzellerland — Ortsgruppe Herisau

- SP Herisau

- SVP Sektion Herisau

- Gewerbeverein Herisau / PU AR

- Kinderbetreuung Herisau

- Pro Juventute

- Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Appenzeller Hinterland
- Rémisch-katholische Kirchgemeinde

- Spiel- und Lernzentrum

- Visionja

- Piredda’s Betreuungsdienst

- Tagesfamilien AR/AI

- Caritas SG-AR

- Ostschweizer Verein fur das Kind

- Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienste St. Gallen
- Spielgruppe JUPIDU

- Amt fur Soziales, Abteilung Chancengleichheit
- Netzwerk Elternbildung

- Amt fur Volksschule und Sport

- Praxis Dr. med. Richard Traunecker

- Dr. med. Mirjanic Slavko

2) Eingegangene Stellungnahmen

- Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit
- Lehrpersonengruppe Schule Herisau

- Pro Juventute

- FDP Herisau



- Fraktion PU/Gewerbe

- SVP Herisau

- Die Mitte Hinterland

- SP Herisau

- EVP Herisau

- GLP Ortsgruppe Herisau
- Yvonne Strassle

3) Auswertung der Vernehmlassungsantworten

Generelle Riickmeldungen

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Haben Sie allgemeine Bemerkungen
zum vorhandenen Konzeptentwurf?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Es ist liberaus erfreulich, dass die grosste Gemeinde in Appenzell Ausserrhoden
ein eigenes Konzept im Bereich der Friihen Kindheit erarbeitet hat. Dies zeugt von
dem Verstandnis fiir die Bedeutung, die die kommunale Ebene fiir zielfihrende,
nachhaltige und koordinierte Massnahmen in diesem Bereich hat. Der erste Blick
auf das Konzept zeigt eine stringente (Situationsanalyse) und zielgerichtete Erar-
beitung unter Berlicksichtigung der wichtigsten Parameter.

Lehrpersonengruppe Schule Herisau

Die Formulierungen im Konzept sind sehr allgemein, daher kann man auch keine
konkrete Kritik oder Stellungnahme abgeben. Es geht alles in die richtige Rich-
tung, aber keiner fiihlt sich dabei verpflichtet zu sein.

Pro Juventute

Das Konzept ,Frilhe Férderung Herisau® ist sorgféltig und umfassend erarbeitet.
Besonders positiv hervorzuheben sind die fundierte Situationsanalyse, die konse-
guente Ausrichtung auf Vernetzung, Pravention und Chancengerechtigkeit sowie
die Einbindung bestehender Angebote.

Aus Sicht von Pro Juventute ist das Konzept eine wichtige Grundlage, um die fri-
he Férderung strategisch und nachhaltig in der Gemeinde zu verankern.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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Fir die Umsetzung empfehlen wir, die bestehenden Strukturen (z.B. Mitter- und
Véterberatung, Familienberatung, Frithe Sprachférderung) starker einzubeziehen,
um Synergien zu nutzen und Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Besonders im
Bereich der geplanten Fachperson Friihe Forderung ist eine klare Rollen- und
Aufgabenabgrenzung wichtig, da hier bereits etablierte Angebote bestehen, die
ahnliche Ziele verfolgen.

Insgesamt ein sehr gelungenes, zukunftsgerichtetes Konzept mit Potenzial fiir
eine enge und wirksame Kooperation aller beteiligten Akteure.

FDP Herisau

Die FDP Herisau teilt grundsatzlich die Einschatzung und Uberlegung des Ge-
meinderates, dass eine Investition in die friihe Férderung zur Chancengleichheit
aller Kinder beitragt und sich letztlich auch auszahlt. Denn gerade in den ersten
Lebensjahren werden wichtige Weichen fiir die gesundheitliche, kérperliche und
psychosoziale Entwicklung der Kinder gestellt, die sich auf ihr gesamtes weiteres
Leben auswirken kénnen.

Die Bestrebungen des Gemeinderats, die friihe Férderung in Herisau zu verstar-
ken, wird deshalb auch von der FDP Herisau begriisst. Allerdings macht das vor-
liegende Konzept lediglich Angaben zu Aufgaben und Massnahmen der Gemein-
de. Wie eine starkere Verbindlichkeit von Seiten der Familien bzw. der Eltern ein-
gefordert werden kann, dazu dussert sich das Konzept leider nicht.

Abschliessend ist lobend zu erwdhnen, dass der Konzeptentwurf gut strukturiert ist
und die Massnahmen plausibel hergeleitet werden. Das Papier ist eine gute Basis
fur die politische Wirdigung.

Fraktion PU/Gewerbe

Zuerst besten Dank fiir das Angehen dieses wichtigen Themas. Klar wird, dass die
Gemeinde Herisau in Sachen "Friihe Férderung" etwas tun will. Unklar ist, ob da-
fiir eine gesetzliche Verpflichtung oder "lediglich" eine moralische Verpflichtung
besteht. Falls ersteres der Fall ist, wére ein entsprechender Hinweis sinnvoll.

Der Gemeinderat ist sich des Themenfelds der Doppelspu-
rigkeit bewusst und legt ein entsprechendes Augenmerk
darauf.

Kenntnisnahme.

Eine gesetzliche Verpflichtung ist aufgrund der bestehen-
den Rechtsgrundlage im Kanton Appenzell Ausserrhoden
nicht méglich. Der Gemeinderat forciert im (iberarbeiteten
Konzept auch ein Anreizsystem, welches eine hohe Ver-
bindlichkeit schafft.

Eine gesetzliche Verpflichtung ist aufgrund der bestehen-
den Rechtsgrundlage im Kanton Appenzell Ausserrhoden
nicht mbglich. Der Gemeinderat forciert im (iberarbeiteten
Konzept auch ein Anreizsystem, welches eine hohe Ver-

bindlichkeit schafft.
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SVP Herisau

Sehr geehrte Damen und Herren Die SVP Herisau beflirwortet die bereits beste-
henden Angebote aus dem Konzept Friihe Férderung weitgehend. Die vorge-
schlagenen, zusétzlichen Massnahmen mit Kostenfolge, insbesondere die Schaf-
fung einer neuen Stelle flir eine Fachperson Friihe Férderung lehnt die SVP hin-
gegen ab. Chancengerechtigkeit wird aufgrund des vorhandenen Angebots als
gegeben betrachtet. Die SVP setzt in Ihren Grundsatzen auf Eigenverantwortung
und Freiwilligkeit. Diesen Grundsatzen widerspricht das Handlungsfeld C. Die
Verantwortung fiir die Erziehung der Kinder liegt bei den Erziehungsberechtigten,
nicht beim Staat. Die Zielsetzung C2 wonach jede Familie mit Kindern im Alter von
0 bis 5 Jahren ein aufsuchendes Angebot nutzen muss, ist eine Bevormundung
und ein Eingriff in die Privatsphare. Die SVP bevorzugt den Ansatz Probleme an
der Wurzel anzupacken. Zweifellos ist die Ursache fiir den gestiegenen Anteil von
Kindern mit Forderdefiziten bei der unkontrollierten Masseneinwanderung mit ei-
nem hohen Anteil von nicht integrationswilligen oder nicht integrationsfahigen Zu-
wanderern auszumachen. Herisau trégt bereits die kantonale Hauptlast der Migra-
tion im Asylbereich. Statt mit Férderprogrammen dafiir zu sorgen, dass sich diese
Klientel noch wohler fiihlt, sollte auf Kantons- und Bundesebene interveniert wer-
den, um die Migration abzublocken und die Lasten gleichméssig auf die Gemein-
den zu verteilen. Die Weiterfiihrung der vorhandenen Angebote bedarf keiner zu-
satzlichen Umsetzung konzeptioneller Vorgaben durch eine Fachperson. Der Ein-
satz von 80'000 Fr. fir eine effiziente Umsetzung ist ein Widerspruch in sich.

SP Herisau

Die SP wiirdigt die Anstrengungen des Ressort Soziales, analog zum Konzept und
Aktionsplan "Friihe Kindheit im Kanton AR" ein kommunales Konzept zu erarbei-
ten und dass die dort enthaltenen Empfehlungen des Kantons an die Gemeinden
ins Konzept aufgenommen worden sind. Ob und wie die beschriebenen Mass-
nahmen dereinst in der Praxis umgesetzt werden kénnen, wartet die SP gespannt
ab. Das vorgelegte Konzept wirkt insbesondere sprachlich noch etwas unfertig
und teilweise nicht ganz eindeutig verstandlich, dafir ist es gut und Ubersichtlich
strukturiert.

EVP Herisau
Die EVP begriisst die Bestrebungen der frithen Férderung. Es macht unbedingt
Sinn, allfallige Defizite bereits vor dem Eintritt in die obligatorische Schulzeit anzu-

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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gehen. Wir teilen die Ansicht, dass dies auf lange Sicht kostengtinstiger ist. Es ist
nachvollziehbar, dass das Kind bei der friihen Férderung im Zentrum steht. Die
EVP betont jedoch ausdriicklich, dass die elterliche Verantwortung und die elterli-
chen Pflichten eine ebenso grosse Beachtung finden mussen. Die Aussage 'Friihe
Forderung starkt Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung' wird zwar gemacht (S.
9) aber aus unserer Sicht mit zu wenigen Massnahmen unterlegt. Ein wesentlicher
Teil der festgestellten Defizite miisste verantwortungsbewussten und starken El-
tern auffallen und kénnten bereits auf Eigeninitiative hin angegangen werden. Wei-
ter besteht die Gefahr, dass die Verantwortung fur die Férderung einfach an ande-
re Stellen delegiert wird. Aus Sicht der EVP besteht eben nicht nur das Recht auf
Schulbildung sondern auch die Pflicht ein eigenes Kind an die Schulreife heranzu-
fiihren. Wo dies aus verschiedenen Grinden nicht méglich ist, soll jedoch staatli-
che Unterstiitzung zur Verfligung stehen. Dieser Aspekt miisste aus unserer Sicht
bereits in der Definition von 'Frithe Foérderung' einfliessen, auch wenn dies im en-
geren Sinn nicht so verstanden wird. Alles in allem erachten wir aber das vorge-
legte Konzept als einen guten Schritt in die richtige Richtung. Nebenbemerkung:
dass offenbar im Bereich der Fliichtlingshilfe ein eigenes Konzept besteht ist ei-
nerseits nachvollziehbar. Es wird jedoch erwartet, dass das Konzept der Gemein-
de Herisau und der Beratungsstelle fiir Fliichtlinge aufeinander abgestimmt wer-
den. Gegenseitiges Lernen ist méglich/notwendig.

GLP Ortsgruppe Herisau

Die GLP Ortsgruppe Herisau begriisst die Auseinandersetzung des Gemeindera-

tes mit dem Thema «Friihe Férderung». Das vorliegende Konzept ist ansprechend

und lesefreundlich gestaltet, inhaltlich aber eher knapp und zu vereinfachend. Un-
seres Erachtens gibt es viele offene Fragen und methodisch Unklarheiten. Weiter-
gehende Abklarung und Prazisierungen sind notwendig, bevor das Konzept die
nachste Bearbeitungsstufe erreicht. Im Folgenden die Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte.

- «Friihe Forderungy ist ein Schlagwort, als Begriff umfassend und wenig kon-
kret. Jeder und jede versteht darunter etwas anderes. Die GLP wirde den
Begriff «Friihe Kindheit» bevorzugen. Er grenzt sich klar von «Fdrderung» im
Sinne von «Foérder- und Lernkursen» ab und stellt die wichtige Phase in den
ersten Lebensjahres eines Menschen in den Fokus und ist darum viel klarer
definier-bar und weniger «missverstandlich».

- Wir wiirden es begrilissen, wenn Herisau als Zielsetzung nicht ein «Konzept»

Die Uberpriifung, Konkretisierung, Weiterentwickiung, Har-
monisierung und praktische Umsetzung der Massnahmen
von gemeindeeigenen Fachstellen im Zusammenhang mit
der Frithen Férderung ist ein wichtiges Element im Konzept
(s. Handlungsfeld A2).

Der Gemeinderat hélt fest, dass das Konzept die Rahmen-
bedingungen, Zielsetzungen und Massnahmen vorgibt,
diese aber bewusst nicht ins letzte Detail ausformuliert, da
der Handlungsspielraum in der Umsetzung dadurch zu
stark eingeschrénkt wiirde.

Kenntnisnahme.
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anstrebt sondern als Uibergeordnete Zielsetzung eine «Herisauer Politik fur
eine gelingende Friihe Kindheit» erarbeiten und mit einer méglichst konkre-
ten Strategie dann umsetzen wiirde.

Uns fehlt eine fundiertere Abstiitzung auf wissenschaftliche Erkenntnisse zur
«Friihen Kindheit» und eine Einordnung in gesetzliche Rahmenbedingungen.
Wir verweisen auf den Ansatz und das Strategiepapier der Stadt Aarau, das
uns sehr umfassend und gelungen erscheint. Diese Stossrichtung — verein-
fachend und auf den Herisauer Kontext an-gepasst — wirden wir uns auch
flir unsere Gemeinde wiinschen: https://www.gesellschaft-aarau.ch/kind-
familie/projekt-fruehe-kindheit.ntml/1361.

Mit dem Konzept der frithen Férderung greift die Gemeinde in die Familien-
und Privatsphére ein. Wir meinen: Fir einen solchen Eingriff ist nebst einer
gesetzlichen Grundlage ein konkreter Auftrag notwendig.

Was gut gemeint ist, ist nicht automatisch gut. Fiir diese Massnahmen miis-
sen Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit nachgewiesen
werden. Zu diesem Thema existiert eine Fiille wissenschaftlicher Daten und
Resultate, Massnahmen sind beschrieben und lassen sich quantifizieren. Wir
empfehlen die Mitwirkung eines externen Fachgremiums.

Die dem Konzept zugrundeliegende Erhebung ist ungeniigend und die Re-
sultate methodisch als auch inhaltlich zweifelhaft. Hier braucht es mehr Be-
miihungen: Mehr Daten aus der Schule, Abgleich und Unterlegung mit der
vorhandenen Forschung.

Die vorauseilende Veroffentlichung noch vor der formalen Vernehmlassung
dieses sensiblen und komplexen Themas ist zu hinterfragen. Schlagwdrter,
Vereinfachung etc. kdnnen die Debatte rasch in eine falsche Richtung lenken
und werden der Sache nicht gerecht. Grundsétzlich unterstitzen wir aller-
dings sehr, dass in der friihen Phase der Konzeptentwicklung Meinungen
eingeholt werden.

Die Markierung ‘unterentwickelter’ Gebiete innerhalb der Gemeinde Herisau
ist problematisch. Hier wird pauschalisiert und stigmatisiert. Die absoluten
Unterschiede zwischen den Schulgebieten werden nicht ausgewiesen. Zu-
dem kann nicht automatisch aus jedem Defizit ein Férderbedarf ab-geleitet
werden.

Die ‘Hausbesuche’ sind problematisch. Absicht, Inhalt und genauer Umfang
missen prazisiert werden. Hier gilt es den Schutz der Privatsphére hoher zu
gewichten als das Interesse des Staates.

In einem zu erstellenden Bericht und Antrag an den Ein-
wohnerrat wird differenziert auf die wissenschaftlichen und
gesetzlichen Grundlagen eingegangen. Das Konzept ist
dafiir nicht das passende Medium.

Dito.

Kenntnisnahme.

Die Situationsanalyse stellt keine wissenschatftlich fundrerte
Arbeit dar, sondern widerspiegelt ein Stimmungsbild der
Lehrerschaft der Lehrpersonengruppe Schule Herisau. Da-
rauf aufbauende Massnahmen wurden sorgféltig von der
eingesetzten Facharbeitsgruppe gepriift und ausgewéhi.
Eine mediale Berichterstattung des Vorhabens fand erst
nach Start der Vernehmlassung statt.

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behdlt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.
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-  Die Bildsprache ist anzupassen. Auf mindestens einem Bild soll auch eine
mannliche Bezugsperson abgebildet sein, um keine geschlechterspezifi-
schen Rollenbilder zu verwenden. Sehr heikel finden wir das grossformatige
Bild des Gemeindepréasidenten und des flir das Thema zusténdigen Gemein-
derates mit dem Slogan «Allen Kinder in Herisau die Flligel heben». Das
wirkt hochgradig anmassend und unterlduft bildlich die zentrale Rolle der El-
tern bzw. engsten privaten Bezugspersonen fir eine gelingende frihe Kind-
heit. Die Gemeinde soll fiir ideale Rahmenbedingungen zu-sténdig sein — die
Fliigel erwachsen den Kindern erst, wenn Eltern oder Bezugspersonen von
diesen Rahmenbedingung Gebrauch machen. «Képfe» der politischen Be-
hérde sind nicht angebracht.

Yvonne Strassle
Sehr wichtige Arbeit, unbedingt weiterzuverfolgen.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Wie beurteilen Sie die verschiedenen
Kapitel des Konzeptentwurfs gene-
rell?

S. 6-9: «Was ist Frithe Forderung?»

Formularfeld «wenig gelungen»: GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nicht gelungen»: SP Herisau

Formularfeld «gelungeny»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau;
Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; EVP Herisau; Yvonne Stréssle

Formularfeld «sehr gelungen»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro
Juventute; Die Mitte Hinterland

S. 10-18: «Situationsanalyse»

Formularfeld «wenig gelungen»: GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nicht gelungen»:

Formularfeld «gelungen»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau;
Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; Die Mitte Hinterland; SP Herisau; Yvonne
Strassle

Formularfeld «sehr gelungen»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro
Juventute; EVP Herisau

S. 19-22: «Handlungsfelder»

Formularfeld «wenig gelungen»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nicht gelungeny:

Formularfeld «gelungen»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Lehr-
personengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP Herisau; Fraktion
PU/Gewerbe; SP Herisau; EVP Herisau; GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «sehr gelungen»: Die Mitte Hinterland; Yvonne Strassle
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S. 23-30: «Zielsetzungen & Mass-
nahmen»

Formularfeld «wenig gelungen»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nicht gelungen»:

Formularfeld «gelungen»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Lehr-
personengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP Herisau; Fraktion
PU/Gewerbe; Die Mitte Hinterland; SP Herisau; EVP Herisau; GLP Ortsgruppe
Herisau

Formularfeld «sehr gelungen»: Yvonne Strassle

S. 6-9: «Was ist Friihe Forderung?»

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Welche spezifischen Rickmeldun-
gen haben Sie zu diesem Abschnitt?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Neben den offenkundigen fachlich fundierten Begriffserkldrungen, tiberzeugt das
Argumentarium in Ubersichtlicher Form. Bei letzterem ware allenfalls noch das
Argument der Armutspravention und der gesamtgesellschaftliche Nutzen (insbe-
sondere sozial, wirtschaftlich und finanziell) zu nennen.

Pro Juventute

Der Abschnitt ist inhaltlich sehr gelungen und zeigt ein umfassendes Verstandnis
von Friiher Férderung als Querschnittsaufgabe zwischen Bildung, Gesundheit und
sozialer Integration. Besonders positiv ist, dass die Bedeutung von Vernetzung,
Pravention und Chancengerechtigkeit betont wird.

Aus fachlicher Sicht ware es wiinschenswert, den Aspekt der Elternstarkung noch
etwas starker hervorzuheben: Frilhe Férderung gelingt vor allem dann nachhaltig,
wenn Eltern in ihrer Rolle gestarkt, befahigt und aktiv einbezogen werden.

Zudem konnte das Verstandnis von Frither Férderung noch starker als kontinuier-
licher Prozess beschrieben werden, der von der Geburt an beginnt und die ge-
samte frihe Kindheit umfasst — nicht ausschliesslich im institutionellen Rahmen,
sondern insbesondere auch im hduslichen Umfeld.

Insgesamt ein sehr gelungener Abschnitt mit einer klaren, zukunftsgerichteten
Haltung zur friilhen Férderung.

Die Perspektiven der Armutsprévention und des gesamige-
sellschaftlichen Nutzens werden in das Konzept aufge-
nommen.

Kenntnisnahme.

Der Aspekt der Elternstarkung soll bei der Uberarbeitung
des Kapitels hervorgehoben werden.
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FDP Herisau

Aus Effizienzgriinden soll der Schwerpunkt auf die Kinder gelegt werden, deren
Entwicklungsstand unzureichend ist. Dies sind mehrheitlich Kinder aus benachtei-
ligten oder fremdsprachigen Familien. 60% der Kinder weisen heute keinen zu-
satzlichen Férderbedarf auf. Es besteht daher keine Notwendigkeit, dass die Ge-
meinde fir diese Kinder weitere Dienstleistungen anbietet. Bei den Zielsetzungen
und Massnahmen sollte davon ausgegangen werden, dass primar die Eltern die
Verantwortung fUr die Erziehung ihrer Kinder tragen.

Fraktion PU/Gewerbe
Die Reihenfolge der fiinf Griinde erachten wir als nicht richtig. Der wohl wichtigste
Punkt steht am Ende der Liste.

Die Mitte Hinterland
Sehr gute Ubersicht und Erarbeitung des Themas

SP Herisau

Wir empfehlen, dieses Kapitel sowohl redaktionell als auch von der Bebilderung
her nochmals zu Uiberdenken. Das Titelbild ist unseres Erachtens nicht zeitgemass
und widerspiegelt nicht den Zweck des Konzepts, Kindern die Mdglichkeit zu ge-
ben, eigene Fahigkeiten zu entwickeln und/oder zu stérken (Mutter blést die Sei-
fenblasen fiir das Kind, obwohl dieses selbst dazu imstande wére. Der Vater fehlt).
Anstelle des Fotos mit Gemeindeprasident und Ressortleiter Soziales kénnten wir
uns ein Bild einer Gemeinde-Infrastruktur fir Familien, bspw. eines Spielplatzes,
besser vorstellen, zumal es bei einem Personalwechsel im Gemeinderat nicht
ausgewechselt werden miusste.

Im Vorwort wére es von Vorteil, sich auf den unmittelbaren Zweck des Konzepts
zu konzentrieren und dieses in klarer Sprache zu erklaren. Es darf gerne betont
werden, dass Kinder letztlich unsere Zukunft sind und eine frithe Férderung im
Endeffekt Vorteile fiir eine Gesellschaft, ja sogar die Wirtschaft haben kann. Klein-
kinder als «die Macherinnen und Macher von Morgen» zu bezeichnen, erscheint
uns dann aber doch etwas hoch gegriffen. Wir erachten es als sinnvoll, im Vorwort
zu betonen, dass Férderung der Chancengleichheit in Bezug auf den Zugang zur
Bildung und zur Integration in die Gesellschaft letztlich allen zu Gute kommt und
jedes Kind mit entsprechenden Bediirfnissen ein Recht auf eine kindgerechte
Friihférderung hat. Auf samtliche bildlich-symbolische sprachliche Stilmittel wiir-

Grundsétzlich teilt der Gemeinderat die Auffassung, dass
besonders Familien mit Kindern mit Férderdefiziten adres-
siert werden sollen. Frithe Férderung richtet jedoch sich an
alle Kinder und nicht nur an jene mit Entwicklungsdefiziten
im Sinne einer Chancengerechtigkeit.

Die Rangierung wird geéndert, sodass der aktuell unterste

Aspekt an den Anfang gertickt wird.

Kenntnisnahme.

Die Modifikationsvorschlége sollen bei der Uberarbeitung
des Kapitels gepriift werden.
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den wir zu Gunsten der Klarheit und Verstandlichkeit eher verzichten.

Seite 7, Abs. 4: Die Formulierung «Ein Ausgleichen gelingt durch Aufheben der
negativen Effekte von benachteiligten Familien...» empfinden wir als diskriminie-
rend. Nicht alle Kinder mit Férderbedarf stammen aus «benachteiligten Familien».
Hier kommt noch hinzu, dass nicht klar bezeichnet ist, was mit «benachteiligt»
gemeint ist. Im ersten Kapitel kénnten bspw. einige Leitsétze oder ein kleines Leit-
bild, welche diesem Konzept zu Grunde liegen, formuliert werden.

EVP Herisau

Wir erachten es als wichtig, bereits in der Definition der friihen Férderung der Rol-
le der Eltern stérker zu betonen. Es ist in den meisten Féllen so, dass primér die
Eltern im Laufe der ersten fiinf Lebensjahre die meiste Zeit mit dem Kind verbrin-
gen. Unserer Erfahrung nach verfligen aber nicht alle Eltern Uber die gleichen
Ressourcen um die Entwicklung des Kindes einschatzen zu kénnen. Dies flihrt
dazu, dass zum Teil unselbstandige, in der Sozialkompetenz wenig entwickelte
und mit motorischen Defiziten behaftete Kinder in den ersten Zyklus eintreten. Die
Griinde dafiir sind vielfaltig und haben von mangelndem Verstandnis, Zeitmangel
tiber kulturelle Unterschiede bis hin zu Vorstellungen, was fiir das Kind gut sei, ein
sehr breites Spekirum. Hier kbnnte mit einer gezielten (verpflichtenden?) Elternbil-
dung bereits ein erster wesentlicher Schritt getan werden. Denn die Realitat ist
diese: Einzelne Stunden in einer Kita, einer Spielgruppe oder in dhnlichen Ange-
boten kénnen die Defizite sichtbar machen jedoch kaum entsprechend bearbeiten.
Im Gegensatz dazu ist die Familienzeit eines Kindes deutlich ausgedehnter und
kénnte entsprechend nachhaltig genutzt werden.

GLP Ortsgruppe Herisau

- Frithe Férderung tont zunéachst mal gut. Der Begriff aber ist umfassend und
wenig konkret. Jede und jeder versteht darunter wohl etwas anderes. Wir
wiirden es begriissen, wenn wie im Beispiel der Stadt Aarau konsequent der
Begriff «Frilhe Kindheit» bzw. Politik frihe Kindheit verwendet wird. Damit
wird der Fokus sprachlich auf die hochsensible und bedeutende Lebenspha-
se der ersten vier Jahre eines Kindes gelegt. Damit diese Phase gelingt, sind
nicht unbedingt viele Férdermassnahmen nétig, sondern Rdume und Orte, in
denen die Kinder motorische und soziale Erfahrungen machen kénnen.

- Die Bediirfnisse der Kinder sind héchst individuell; wird eine staatliche Stelle

Die zitierte Formulierung wird angepasst.

Der Gemeinderat sieht mit einem Anreiz-System eine er-
héhte Verbindlichkeit vor. Verpflichtende Angebot der El-
ternbildung sind aufgrund fehlender rechtlicher Grundlagen
vor Schuleintritt nicht méglich in Appenzell Ausserrhoden.

Das Vorwort und das Kapitel "Was ist Friihe Forderung™
werden redaktionell (iberarbeitet. Der Gemeinderat héit am
Begriff "Frithe Fbrderung” fest.
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dem wirklich gerecht? Zudem suggeriert der Begriff, dass mit einer gezielten
Férderung Defizite behoben und mehr Chancengleichheit hergestellt werden
kénnen. Das unterschldgt die Tatsache, dass viele Eigenschaften und Merk-
male veranlagt sind. Zudem: Entwicklung geschieht in dieser friihen Phase
bei gesunden Kindern «selbstgesteuert» und nicht durch «Férderung», wenn
angemessene und durch enge Bezugspersonen begleitete «Entdeckungs-
raume» ab 4-6 Monaten eigensténdig erforscht und ab dem 3-4. Lebensjahr
Mobglichkeiten fiir gemeinsamen, kindlichen freies Spiel ermdglicht werden.
Keine noch so gut gestaltete «einzelne Férdermassnahme» kann das hoch-
komplexe und flir eine gelingende Entwicklung zentrale «Lernen im freien
Spiel» ersetzen.

Staatliches Handeln mit 6ffentlichen Geldern sollte zielgerichtet sein. Den
folgenden Kriterien sollten die Massnahmen standhalten: Sind sie wirksam?
Sind sie zweckmassig und sind sie wirtschaftlich. Die Forschung in diesem
Bereich liefert gentgend Resultate und empfiehlt konkrete Massnahmen.
Diese sollen kritisch beleuchtet werden. Wir raten zu einer Beurteilung des
vorliegenden Konzeptes durch ein unabhangiges Fachgremium.

Uns interessiert die gesetzliche Grundlage. Und wir erwarten fiir dieses Han-
deln, welches in einen sehr sensiblen Familienbereich eindringt, einen kon-
kreten gesetzlichen Auftrag.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die im Konzept vorgese-

henen Massnahmen sind vorhanden und wurden durch den

Rechtsdienst der Gemeinde gepriift.

National:

- Schweizerische Bundesverfassung (BV, SR 101); Art.
11/41/67

- Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB; SR 210); Art.
301-303

- Bundesgesetz iiber die Férderung der ausserschuli-
schen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder-
und Jugendfbrderungsgesetz; KIFG; SR 446.1); Art.
11/Ar. 18-21/Art. 26

- Bundesgesetz liber die Ausldnderinnen und Auslénder
(AuG; SR 142.20); Art. 63, Abs. 2-3

- Verordnung (iber die Integration von Auslénderinnen
und Ausléndern (VIntA; SR 142.205)

Kantonal:

- Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1); Art. 24a/ Art.
41c- Gesundheitsgesetz (GG; bGS 811.1); Art. 15

- Sozialhilfegesetz (SHG; bGS 851.1); Art. 12/ Art. 17

Zusétzlich soll fiir die Friihe Forderung eine entsprechende

Rechtsgrundiage auf kommunaler Ebene geschaffen wer-

den.
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Yvonne Strassle
Gut beschrieben.

Kenntnisnahme.

S. 10-18: «Situationsanalyse»

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Inwiefern stimmen Sie den nachfol-
genden Aussagen zu?

Die Liste der bestehenden Angebote
ist umfassend.

Formularfeld «neinx»:

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP
Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; SP Herisau; GLP Ortsgruppe Heri-
sau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fur Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Die Mitte Hin-
terland; EVP Herisau

Die quantitative Bedarfserhebung ist
umfassend.

Formularfeld «nein»: GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; SVP Herisau; SP Herisau

Formularfeld «ja»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
Die Mitte Hinterland; EVP Herisau; Yvonne Strassle

Die qualitative Bedarfserhebung ist
umfassend.

Formularfeld «nein»: GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; SVP Herisau; Die Mitte Hinterland; SP Herisau

Formularfeld «ja»: Amt flir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
EVP Herisau; Yvonne Strassle

Die Ergebnisse der qualitativen Be-
darfserhebungen sind richtig inter-
pretiert.

Formularfeld «nein»: GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nein»: SVP Herisau

Formularfeld «eher jax»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP
Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; Die Mitte Hinterland; EVP Herisau; Yvonne
Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; SP Herisau

Fehlen Angebote in der Liste der
bestehenden Angebote? Welche?
Oder sind die abgebildeten Angebo-

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit
Beim Frauentreff miisste als Anlaufstelle die Abteilung Chancengleichheit genannt
werden. Die Treffen finden nicht in der Kasernenstrasse, sondern an wechselnden

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales die be-
stehende Angebotsliste aufgrund der in der Vernehmlas-
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ten fehlerhaft? Welche?

Orten statt. Bei den Beratungsangeboten sind noch die Beratungsstelle flir Fami-
lien in St.Gallen zu nennen. Hier besteht eine LV mit dem Kanton fiir alle Einwoh-
nerinnen und Einwohner von AR. Allenfalls ware noch die Suchtberatung des Kan-
tons sowie die Gynakopsychiatrie und das dazugehdrige Programm Muttergllick in
St.Gallen zu. Auch die Beratungsplattform find-help wére noch zu nennen.

Lehrpersonengruppe Schule Herisau

Es geht nicht nur um Angebote, sondern um ein umfassendes Monitoring der frii-
hen kindlichen Entwicklung. Arzte kénnen das Spiel- und Kommunikationsverhal-
ten der Babies und Kleinkinder nicht beobachten. Daflir haben sie keine Zeit. Sie
stufen die meisten Kinder als "gesund"” ein nach einer 10-15-minitigen Untersu-
chung. Firr eine richtige Beobachtung gibt es ausgebildete Fachpersonen
(Friihférderer, Sonderpadagogen, Therapeuten). Die Kinder werden von den
Fachpersonen nur dann beobachten, wenn sie sehr stark auffallen. Entdeckt und
geférdert wird also nur die Spitze von Eisberg.

Pro Juventute

Es fehlen zwei bestehende Angebote, die zentral flr die frihe Férderung in Heri-
sau sind: Elternberatung friihe Kindheit (Pro Juventute): Dieses Angebot erganzt
die Mutter- und Vaterberatung und richtet sich an Eltern mit Kindern von 0-5 Jah-
ren. Es ist abends und samstags verfligbar und bietet digitale Beratung via Tele-
fon, WhatsApp, Chat und E-Mail — auf Wunsch auch schriftlich in der Mutterspra-
che. Damit werden Familien erreicht, die aus zeitlichen, sprachlichen oder geogra-
fischen Griinden sonst keinen Zugang zu Beratung hatten. Frilhe Sprachférderung
Appenzell Ausserrhoden: Im Rahmen einer Leistungsvereinbarung mit dem Kan-
ton (Abteilung Chancengleichheit, Amt fiir Soziales) fihrt Pro Juventute aufsu-
chende Elternarbeit zur Sensibilisierung und Unterstlitzung bei der Sprachstan-
derhebung durch. Dieses Programm richtet sich insbesondere an Familien mit
Migrationshintergrund und umfasst Hausbesuche, Begleitung bei der Sprachstan-
derhebung (Uni Basel) sowie Vermittlung von Sprachférderangeboten wie Spiel-
gruppen oder Kitas. Beide Angebote sind fester Bestandteil der bestehenden Inf-
rastruktur und tragen wesentlich zur Erreichung der Ziele des Konzepts bei. Feh-
lerhafte Bezeichnung: Die bisher als ,Eltern- und Erziehungsberatung® bezeichne-
te Dienstleistung heisst seit der Reorganisation ,Familienberatung AR, Diese An-
passung sollte in der Angebotsliste entsprechend korrigiert werden, um die aktuel-
le Struktur korrekt wiederzugeben.

sung eingegangenen Riickmeldungen zu iberarbeiten und
zu priifen, welche Angebote ergdnzend aufzunehmen, resp.
anzupassen sind.

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales die be-
stehende Angebotsliste aufgrund der in der Vernehmlas-
sung eingegangenen Riickmeldungen zu (berarbeiten und
zu priifen, welche Angebote ergénzend aufzunehmen, resp.
anzupassen sind.
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FDP Herisau

Aqua Baby/Aqua Family Sportzentrum Herisau; Zwergliturnen (ab 1 Jahr); Muki-
turnen und Kinderturnen TV Sage Herisau; Spielplatze in Herisau (z.B. Generatio-
nenspielplatz Krekel, Spielplatz Sage, Migrosparkli, Schulhaus Spielplatze, etc.);
Haus Olé St.Gallen; Kinderkleiderb&rsen

Fraktion PU/Gewerbe
Dazu kénnen wir uns nicht abschliessend aussern, da wir nicht alle Angebote im
Detail kennen.

SVP Herisau
Offentliche Spielplatze; Eintritt ins Schwimmbad ist gratis fur unter 6-jahrige.;
Chinderfiir (ref. Kirche); Quartiervereine

SP Herisau

Arztliche Versorgung: Hier kénnten auch die Frauenarztinnen und -arzte genannt
werden, welche die Schwangeren betreuen und sie in Sachen Geburtsvorberei-
tung und Geburtsnachsorge beraten. Sehr wichtig in diesem Kontext scheinen uns
auch die frei schaffenden Hebammen zu sein (sofern dieses Angebot noch be-
steht). Sie begleiten und beraten Schwangere vor der Geburt und W&chnerinnen
nach der Geburt medizinisch und sozial. Sie haben in der Regel grosse Berufser-
fahrung, kénnen bspw. medizinische, das Kindswohl betreffende oder soziale
Probleme bei Mutter und Kind schnell erkennen und Massnahmen empfehlen oder
einleiten. Gibt es keine frei praktizierende Kinderpsychiater(innen) mehr in Herisau
(z.B. Dr. med. G. Bieber)? Zu erwéhnen wéren auch Angebote wie Kinder-Physio-
und Ergotherapie in Herisau oder bspw. die Fachstelle Autismus Ost in St.Gallen.
Sprachférderung: Es fallt auf, dass nicht alle Spielgruppen erwéhnt werden. So
fehlt bspw. die Spielgruppe fiir Sprachférderung von Somayeh Hemmaty. Ist diese
nicht mehr aktiv, oder werden nur Spielgruppen mit Leistungsvereinbarung mit der
Gemeinde genannt? Die SP erachtet Sprachintegration fiir Fremdsprachige im

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales die be-
stehende Angebotsliste aufgrund der in der Vernehmlas-
sung eingegangenen Riickmeldungen zu liberarbeiten und
zu priifen, welche Angebote ergdnzend aufzunehmen, resp.
anzupassen sind.

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales die be-
stehende Angebotsliste aufgrund der in der Vernehmias-
sung eingegangenen Riickmeldungen zu lberarbeiten und
zu priifen, welche Angebote ergdnzend aufzunehmen, resp.
anzupassen sind.

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales die be-
stehende Angebotsliste aufgrund der in der Vernehmias-
sung eingegangenen Riickmeldungen zu Uberarbeiten und
zu priifen, welche Angebote ergdnzend aufzunehmen, resp.
anzupassen sind.
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Kleinkindalter flir essentiell und ein entsprechende Angebot fiir unverzichtbar.

EVP Herisau

Es ist festzuhalten, dass insbesondere im medizinischen Bereich Liicken beste-
hen. So gibt es zum Beispiel die kinderarztliche Untersuchung im Kindergarten
unseres Wissens nicht mehr. Es ist nach wie vor so, dass Hinweise aus dem me-
dizinischen Bereich ernster genommen werden, als wenn sie von anderer Stelle
kommen. Eine durchgéngige schularztliche Untersuchung wiirde Defizite in ver-
schiedenen Bereichen vermutlich aufzeigen. Ob dies immer durch eine/n Medizi-
ner/in erfolgen muss oder auch durch eine spezifisch ausgebildete Pflegefachper-
son erfolgen kdnnte ware zu priifen. Die Leistungsvereinbarung der Spielgruppe
JUPIDU bezieht sich unseres Wissens nur auf den Aspekt Sprache.

GLP Ortsgruppe Herisau

- Auflistung bestehender Angebote: Das ist ein kunterbunter Mix. Eine Koordi-
nation dieser dusserst heterogenen Gruppe scheint kaum mdéglich und mog-
licherweise auch nicht notwendig. Den aller-meisten Angeboten ist gemein,
dass sie sich selbsténdig organisieren und ihre Zielgruppen gezielt kontaktie-
ren. Es ist sehr fraglich, ob mit einer zusatzlichen Stelle wirklich ein Mehrwert
geschaffen werden kann.

- Es existiert eine Vielzahl an institutionellen, aber auch kleinen privaten An-
geboten und Gruppen, welche in diesem Bereich aktiv sind. Und es muss
wohl akzeptiert werden, dass fiir diese Entwicklungsphase hauptséchlich die
Familie und das engste Umfeld verantwortlich sind, was méglicher-weise
wenig mit externen Angeboten kompensiert werden kann.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Haben Sie weitere Bemerkungen
zum Abschnitt "Situationsanalyse"?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit
Bei der quantitativen Bedarfserhebung fehlt eine Herleitung/Begriindung der
Schéatzung der Anzahl armutsbetroffener Kinder.

Pro Juventute

Die Situationsanalyse ist sehr sorgfaltig und differenziert ausgearbeitet. Sie bildet
die Ausgangslage und den Handlungsbedarf insgesamt liberzeugend ab. Beson-
ders positiv hervorzuheben sind die Kombination aus quantitativen und qualitati-

ven Daten sowie die klare Fokussierung auf Chancengerechtigkeit und Praventi-
on.

Die Herleitung der Schétzung der Anzahl armutsbetroffener
Kinder wird hinzugefiigt.

Kenntnisnahme.
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Erganzend wére es wichtig, die bestehenden Angebote der Elternberatung friihe
Kindheit und der Friihen Sprachférderung (aufsuchende Elternarbeit) explizit in
der Analyse zu beriicksichtigen, da sie in Herisau bereits etabliert sind und zentra-
le Ziele des Konzepts — insbesondere niederschwellige Zugéange, Sprachférderung
und Elternstarkung — abdecken.

Zudem sollte die Bezeichnung der Eltern- und Erziehungsberatung in Familienbe-
ratung AR angepasst werden, um der aktuellen Angebotsstruktur zu entsprechen.

Diese Erganzungen wlrden die Situationsanalyse nochmals prézisieren und die
Grundlage fiir die nachfolgenden Handlungsfelder und Massnahmen fachlich ab-
runden.

FDP Herisau

Die Entwicklungsdefizite haben ihren Ursprung oft in der familidren Situation. In
schlecht integrierten, fremdsprachigen Familien haben die Kinder wenig Beriih-
rung mit der deutschen Sprache. Des Weiteren kénnen Armut und herausfordern-
de persénliche Situationen der Eltern zur Isolation von Familien flihren. Die Ver-
besserung der Familiensituation sowie der Integration sind daher wichtige Aspek-
te.

Aus Sicht der FDP Herisau ist eine verstarkte Zusammenarbeit / Einbindung so-
wohl mit den Hebammen als auch den Kinderarzten zu priifen: Hebammen sind
fiir viele Eltern eine sehr wichtige Stiitze in den ersten Wochen. Zudem haben die
Hebammen einen sehr guten und auch frihen Einblick in ein sich entwickelndes
Familienleben bzw. ein bereits bestehendes Familienleben wenn altere Geschwis-
ter da sind; anlésslich der Kinderarztkontrollen gibt es wertvolle Tipps im Umgang
mit Kindern und bei Entwicklungsproblemen. Es miisste deshalb ein Augenmerk
darauf gelegt werden, dass die notwendigen Kinderarztbesuche auch stattfinden.
So kénnten allfallige Probleme friihzeitig erkannt und auch angesprochen werden.

Die Situation in Herisau ist besorgniserregend und unterscheidet sich wesentlich
im Vergleich zu anderen Gemeinden in Appenzell Ausserrhoden. Diese Haltung ist
insbesondere bei kantonalen Ausgleichsmassnahmen politisch konsequent zu
vertreten.

Die bestehenden Angebote der Elternberatung sind bereits
im Konzeptentwurf erwéhnt, sollen aber starker fokussiert
werden.

Kenntnisnahme.
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Fraktion PU/Gewerbe

Wir stéren uns an dem Satz "Gleichzeitig bleiben einige Eltern mit Kindern von 0
bis 5 den bestehenden Angeboten fern und kénnen mit der aktuellen Ausganslage
nicht erreicht werden." Dies suggeriert, dass es nicht opportun ist, sein Kind bis
zum Kindergarteneintritt Zuhause zu haben. Das kann aber sehr wohl ein bewuss-
ter und richtiger Entscheid sein - und muss sich nicht zwangslaufig negativ auf die
Entwicklung des Kindes auswirken. Frithe Forderung soll ja kein Zwang sein, son-
dern eine Offerte bleiben.

Zudem erachten wir es als wichtig, dass die qualitative Berdarfserhebnung als
Momentaufnahme begriffen wird und nicht fir immer als gegeben erachtet wird,
da sonst eine mdgliche Diskreditierung gewisser Quartiere entstehen kénnte, was
der Wohnattraktivitat der Gemeinde nicht forderlich wére.

Die Mitte Hinterland

1. Ob die qualitativen Ergebnisse der Bedarfserhebung richtig interpretiert wurden,
lasst sich an Hand des Konzeptes nicht beurteilen. Ich gehe davon aus, kann es
aber nicht bestatigen.

2. Es wurden die Lehrpersonen einbezogen und befragt - sehr gut! - Leider fehlt
jedoch der Einbezug und die Befragung der Eltern, gem. Bericht ganzlich

3. Der Férderbedarf wurde nach Meinung der Lehrpersonen aufgezeigt. Dieser
wurde in eine Zusammenhang mit Gebieten von erhdhter Sozialhilfe- und Ausléan-
derquote gebracht, weiter fehlt aber jegliche vertiefte Analyse nach Erklarungen
und weiteren Griinden, der einen entsprechenden Zusammenhang belegen wiir-
de. Es lassen sich daher keine gezielten Massnahmen ableiten

SP Herisau

Seite 18 (mit Karte), Erkldrung: Die Formulierung: «....resultiert vor allem aufgrund
von Quartieren in Herisau, in welchen billiger Wohnraum vorhanden ist, was wie-
derum mit einer erhéhten Sozialhilfe- und Auslédnderquote korreliert», empfinden
wir als diskriminierend und unpassend fiir die Gemeinde Herisau, welche familien-
freundlich sein und bezahlbaren Wohnraum anbieten méchte. Die geografische
Darstellung mit Aufzahlung einzelner Quartiere wére unseres Erachtens dann
sinnvoll, wenn daraus auch besondere Massnahmen fur Kinder und Familien aus
diesen Gebieten resultieren wiirden.

Der zitierte Satz wird entsprechend umformuliert, sodass er
nicht missverstandlich zur gemachten Interpretation filihren
kann.

Kenntnisnahme.

Die qualitativen Ergebnisse wurden im Rahmen der Kon-
zepterstellung durch eine Facharbeitsgruppe interpretiert.

Kenntnisnahme.

Es besteht eine nachweisliche Korrelation zwischen billigem
Wohnraum und erhéhter Sozialhilfe- und Auslénderquote.
Der Gemeinderat hélt an der Formulierung fest.
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EVP Herisau

Der hohe Anteil von Kindern mit Férderbedarf von iiber 42% zeigt die Dimension
des Themas auf. Aufgrund der Verteilung der 'Férdertatbestande’ ist eine gréssere
Anzahl der Kinder in mehreren Bereichen férderungswirdig. Dies hat einen mas-
siven Einfluss auf den Betrieb im ersten Zyklus! Wir teilen im Grundsatz die Mei-
nung, dass Sprache der Schliissel zur Integration ist. Dazu weisen wir jedoch da-
rauf hin, dass Defizite bei Kindern nicht nur im Lichte der Sprachférderung und
damit der Migration gesehen werden dirfen. Ob die Schule die Sprachférderung
mit dem DAZ-Unterricht wirklich 'l6st' lassen wir offen. Die Sprachférderung ist ein
Thema welches generell betrachtet werden miisste. Die Sprachstandserhebungen
am Ende der Schulzeit sprechen hier eine deutliche Sprache.... Gemass der Er-
hebung besuchen 25% kein Angebot der friihen Férderung. Ob es sich dabei um
Kinder handelt, welche Férderbedarf haben ist nicht ersichtlich. Wenn man davon
ausgeht, dass dies so ware, gibt es aber auch noch 17% der Kinder, welche zwar
ein Férderangebot besuchen, jedoch bei Kindergarteneintritt immer noch Defizite
aufweisen. Entweder sind die Defizite so gross, dass sie sich mit den besuchten
Férderangeboten nicht beheben lassen oder die Anzahl der Kinder in den Angebo-
ten (Kita, Spielgruppe etc.) ist zu gross oder die Zeit zu kurz um die notwendigen
Forderziele zu erreichen. Dazu ist zu erwéhnen, dass nicht jedes Betreuungsan-
gebot auch ein explizites Férderangebot ist. Wir weisen noch einmal darauf hin,
dass vielen Eltern zu wenig klar ist, welche Anforderungen ein Kind beim Eintritt in
den Kindergarten erfiillen sollte. Dabei meinen wir ausdriicklich nicht Lesen und
Schreiben sondern alltégliche Dinge wie selbstandiges Anziehen, Toilettengang,
Teilen von Spielsachen, Umgang mit anderen Kindern (die Aufzahlung liesse sich
beliebig verlangern). Die Unterstiitzung von Kindern etwas selber tun zu kénnen
schafft die Grundlage fiir eine eigenstandige Personlichkeit. Aus Sicht der EVP ist
es erfreulich, dass die Brennpunkte in unserem Dorf explizit benannt werden. Wir
leiten daraus den Auftrag an Gemeinde und Politik ab, sich fiir eine Verbesserun-
gen in diesen Quartieren einzusetzen und die Aufwertung dieser Dorfteile aktiv
anzugehen.

GLP Ortsgruppe Herisau

- Das Konzept der frithen Férderung stiitzt sich auf eine Bedarfserhebung
durch Kindergartenlehrpersonen. Diese Erhebung scheint uns ungentigend
und problematisch. Es handelt sich um eine Einschatzung und nicht um eine

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Ergebnisse der
Erhebung keiner fundiert wissenschaftlichen Grundlage
unterliegen. Das Konzept (insbesondere die Handlungsfel-
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quantitative Erhebung. Dass darauf das gesamte Konzept inklusive weitge-
hende Massnahmen von finanzieller, juristischer, sozialpolitischer etc. Trag-
weite basieren, ist kaum zu rechtfertigen.

Uns interessiert der konkrete Fragenkatalog, welcher den Kindergartenlehr-
personen gestellt wurde. Wir wiirden erwarten, dass ein wissenschaftlich va-
lidierter Fragebogen verwendet wurde. Wir gehen fest davon aus, dass es zu
diesem Thema grosses Wissen gibt: Was sind geeignete Erfassungstools?
Was sind Schllisselelemente? Wie transformieren sich diese in der Zukunft?
Die Prozentzahlen inklusive 2 Kommastellen suggerieren Wissenschaftlich-
keit. Wurden statistische Verfahren verwendet? Was ist mit ‘deutlichen’ Un-
terschieden zwischen den Schulkreisen gemeint? Die effektiven Differenzen
werden nicht ausgewiesen. Das konnte statistisch bestatigt oder verworfen
werden. Wird dies nicht gemacht, dann sollten diese Vergleiche nur unter
grosster ZurUckhaltung verwendet werden. Auf die Problematik ‘unterentwi-
ckelte’ Quartiere innerhalb Heri-sau auszuweisen haben wir schon hingewie-
sen.

Wourde die Zahl von 43% Kinder mit gentigend reflektiert? Kann es wirklich
sein, dass mehr als zwei Drittel aller Kinder Riickstdnde in den genannten
Bereichen aufweisen? An dieser Stelle stellt sich nochmals die Frage nach
dem genauen Inhalt des Fragekataloges und ob eine reine Schéatzung (!) die-
sem heiklen Thema gerecht wird.

Zweitens stellt sich die Frage, ob sich aus einem Defizit direkt ein Férderbe-
darf ableiten 13sst. Sind diese Defizite bei Eintritt der ersten Klasse und der
Oberstufe noch so vorhanden? Oder helfen die ‘natiirliche Reifung’ einerseits
und die Gesamtheit aller schulischen Massnahmen und Férderung eben ge-
nau diese Defizite auszugleichen? Daten zu Sprache, Motorik als auch Sozi-
alverhalten werden jahrlich erhoben. Die Lehrpersonengruppe Schule Heri-
sau ware absolut in der Lage, diese Daten linear zu erheben. Wie gestalten
sich die Differenzen zwischen den Quartieren nach dieser Betrachtung? Fir
Situationsanalyse erachten wir einen vollstédndigeren und vergleichenden Da-
tensatz als zwingend.

Wurden die Resultate mit Fachpersonen besprochen? Wurden zum Beispiel
die beiden Kinderarzte bereits befragt? Die Kinderarzte und ein Teil der

der und Massnahmen) stiitzt sich nicht nur auf die Erhe-
bung ab; diese dient als zusétzliches Element, um die be-
kannten Informationen, die fachlichen Inputs sowie die Er-
fahrungen aus dem Arbeitsalltag zu verifizieren bzw. zu
iberpriifen.

Der Fragenkatalog kann beim Ressort Soziales angefordert
werden.

Kenntnisnahme.

s. oben

Es ist aus Sicht des Gemeinderates zum jetzigen Zeitpunkt
nicht notwendig und sinnvoll eine Erhebung in diesem Um-
fang durchzufiihren. Die Priifung der Wirksamkeit ist jedoch
eine zentrale Aufgabe der Fachperson Friihe Férderung.

Die Resultate wurden der Lehrpersonengruppe Schule
Herisau zuriickgemeldet und im Rahmen des Vernehmfas-
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Hauséarzte flihren standardisierte Untersuchungen bei Kindern im Vorschulal-
ter durch. Dort werden zum Beispiel Motorik und Kognition erfasst und mit
Standartwerten verglichen. Das wére eine gute und einfache Méglichkeit, die
erhobenen Resultate in Relation zu setzen.

Yvonne Strassle
Misste das Einzugsgebiet Miili nicht auch dazugenommen werden?

sungsverfahrens auch von Kanton (Amt fiir Soziales, Abtei-
lung Chancengleichheit) differenziert betrachtet.

Das Ressort Soziales priift, ob das Einzugsgebiet Miili
ebenso aufgefiihrt werden soll.

S. 19-22: «Handlungsfelder»

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Inwiefern stimmen Sie den nachfol-
genden Aussagen zu?

Die funf Handlungsfelder sind pas-
send ausgewahlt.

Formularfeld «nein»:

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Lehrper-
sonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP Herisau; Fraktion PU/Gewerbe;
SVP Herisau; SP Herisau; GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Stréssle
Formularfeld «ja»: Die Mitte Hinterland; EVP Herisau

Handlungsfeld A ist wichtig.

Formularfeld «nein»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; SP Herisau; GLP
Ortsgruppe Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute,
FDP Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; Die Mitte Hinterland; EVP Herisau

Handlungsfeld B ist wichtig.

Formularfeld «nein»: SVP Herisau; GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher jax»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; Die Mitte Hinterland; SP Herisau; Yvonne Strassle
Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
EVP Herisau

Handlungsfeld C ist wichtig.

Formularfeld «nein»: Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; SP Herisau
Formularfeld «eher nein»: Die Mitte Hinterland
Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; GLP Ortsgruppe

Die Riickmeldungen zeigen, dass insbesondere die im
Konzept geplante Massnahme C.2.1 nochmals Uberpriift
werden soll.
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Herisau
Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
FDP Herisau; EVP Herisau; Yvonne Strassle

Handlungsfeld D ist wichtig.

Formularfeld «nein»:

Formularfeld «eher neinx»: Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; Die Mitte Hinter-
land

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; SP Herisau
Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
Fraktion PU/Gewerbe; EVP Herisau; GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Stréssle

Handlungsfeld E ist wichtig.

Formularfeld «nein»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nein»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; GLP Ortsgruppe
Herisau

Formularfeld «ja»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
FDP Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; Die Mitte Hinterland; SP Herisau; EVP Heri-
sau; Yvonne Strassle

Es fehlen Handlungsfelder.

Formularfeld «nein»: SVP Herisau; Die Mitte Hinterland

Formularfeld «eher nein»: FDP Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; Yvonne Strassle
Formularfeld «eher ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Lehrper-
sonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; SP Herisau; GLP Ortsgruppe Heri-
sau

Formularfeld «ja»:

Fehlen aus lhrer Sicht wesentliche
Handlungsfelder? Gibt es Hand-
lungsfelder, die Sie nicht als passend
betrachten?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Die Erreichbarkeit ist sicher ein zentrales Thema und damit klar erkannt. Man
kénnte in diesem Sinne Handlungsfeld A und C kombinieren. Das Thema der
Qualitatsférderung und -priifung scheint nicht im Fokus zu sein. Hier wiirden wir
z.B. im Handlungsfeld E noch einen Hinweis empfehlen.

Lehrpersonengruppe Schule Herisau
Obligatorische Férderung von Kindern von 1,5 bis 4, die von ausgebildeten Fach-
personen geleitet wird

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behéilt sich jedoch das Instrument von Hausbe-

suchen in angepasster Form vor.
Handlungsfeld A und C werden zusammengefasst.

Ein selektives Obligatorium — wie es die Kantone Thurgau
oder Basel-Stadt kennen — ist in Appenzell Ausserrhoden
(Herisau) nicht méglich, da es keine gesetzliche Grundlage
dafiir gibt.
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Pro Juventute
Grundsétzlich sind die finf Handlungsfelder sinnvoll und gut gewahit.

Erganzend sollte das Thema ,Frithe Sprachférderung und aufsuchende Elternar-
beit* als eigenstandiges oder klar benanntes Querschnittsfeld berticksichtigt wer-
den. Gerade fiir Familien mit Migrationshintergrund ist dies ein zentraler Zugang
zur frthen Forderung. Dieses Handlungsfeld ist in Herisau durch das bestehende
Programm von Pro Juventute bereits verankert und sollte als Teil der Strategie
aufgenommen werden.

Zudem koénnte innerhalb der Handlungsfelder die Rollenklarung zwischen der ge-
planten Fachperson Friihe Férderung und bestehenden Beratungsangeboten (z.
B. Mitter- und Vaterberatung, Familienberatung, Elternberatung friihe Kindheit)
deutlicher hervorgehoben werden, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und Sy-
nergien zu férdern.

FDP Herisau

Aus Sicht der FDP Herisau fehlen grundsatzlich keine Handlungsfelder.
Allerdings stellt sich die Frage, wie die bestehenden oder allenfalls auch neue
Angebote bei den Familien bekannt gemacht werden kénnen. Dies muss nicht
zwingend eine Gemeindeaufgabe sein, da private Anbieter ja durchaus selbst an
der Verbreitung/Bekanntmachung ihrer Angebote interessiert sein dirften. Allen-
falls kénnte aber eine Koordination von Seiten der Gemeinde hilfreich sein. So
wére beispielsweise zu priifen, ob die Angebote im «Werbekoffer», welche jede
Mutter bei der Geburt ihres Kindes im Spital / Frauenarzt / Geburtshaus bekommt,
bekannt gemacht werden kénnten.

Die Mitte Hinterland
Nein

SP Herisau

Handlungsfeld C: Im beschriebenen aufsuchenden Angebot sieht die SP Vor- und
Nachteile. Besuche im hauslichen Umfeld durch eine geschulte Fachperson, kén-
nen dazu beitragen, bislang nicht entdeckte Férderbedurfnisse zu erkennen, wel-
che ansonsten unentdeckt geblieben waren. Idealerweise kdnnte standardisierte

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat teilt die Haltung, dass es zentral ist, die
bestehenden Angebote an jene Familien, deren Kinder ei-
nen erhGhten Forderbedarf aufweisen, zu adressieren.

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.
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Checkliste fur die Beurteilung des Férderbedarfs eingesetzt werden. Die SP séhe
eine Erweiterung des Zeitrahmens fiir den Besuch von 0-2 Jahren auf 0-4 Jahre
als wirkungsvoller an. Nachteil dieses Angebots wére aus Sicht der SP der hohe
zeitliche Personalaufwand, den diese Aufgabe erfordern wiirde. Wir fragen uns, ob
und mit welcher Wirksamkeit diese Massnahme realisierbar ist.

GLP Ortsgruppe Herisau

Besonders relevant scheint uns Handlungsfeld D. Die friihe Entwicklung geschieht
Uiberwiegend im familiaren Umfeld und der n&chsten Umgebung. Eine Starkung
der Erziehungs- und Beziehungskompetenz der Eltern ist zentral und hat méglich-
erweise den grdssten Einfluss. Zur Integration der unterschiedlichen Herkunfte
und Kulturen gehort die Méglichkeit zum Mitwirken und Mitbestimmen. Wir verwei-
sen auf die aktuelle Debatte ‘Auslénderstimmrecht’ und hoffen auf mehr Mut in der
Gemeinde Herisau.

Kenntnisnahme.

Haben Sie weitere Bemerkungen
zum Abschnitt "Handlungsfelder"?

Lehrpersonengruppe Schule Herisau

In manchen Kulturen werden Kinder mit Entwicklungsstérungen oder Behinderun-
gen als Strafe Gottes betrachtet, so wird iber solche Familien in der Diaspora viel
"geredet". Um nicht negativ aufzufallen, meiden solche Familien auch nieder-
schwelligste Angebote, weil sie nicht obligatorisch sind.

Pro Juventute

Der Abschnitt ist sehr gut strukturiert und bildet die zentralen Themenbereiche der
frilhen Férderung praxisnah ab. Besonders positiv ist der Fokus auf Vernetzung,
Pravention und niederschwellige Zugange.

Um die Wirksamkeit zu erhéhen, wéare es jedoch wichtig, bestehende Angebote
wie die Elternberatung friihe Kindheit und die aufsuchende Elternarbeit im Rah-
men der frithen Sprachférderung systematisch in die Handlungsfelder zu integrie-
ren. Diese decken bereits zentrale Elemente der geplanten Umsetzung ab und
kénnten eine wertvolle Grundlage fiir die Arbeit der neuen Fachperson Friihe For-
derung bilden.

Damit wiirde das Konzept nicht nur neue Strukturen schaffen, sondern bestehen-
de Ressourcen gezielt nutzen und die Nachhaltigkeit der Umsetzung stéarken.

Der Gemeinderat teilt diese Auffassung. Kulturelle und
durch Religion reaktionar gepréagte Gesellschaftsbilder stel-
len eine grosse Herausforderung dar. Diese Eltern kbnnen
tiber ein Anreizsystem am besten adressiert werden, solan-
ge keine gesetzliche Grundlage fiir ein Obligatorium be-
steht.

Kenntnisnahme.

23 /37




FDP Herisau

Der Schwerpunkt der Handlungsfelder ist auf die Verbesserung der Situation der
Kinder zu legen, deren Entwicklungsstand unzureichend ist. Das gezielte Anspre-
chen von Familien in herausfordernden Situationen ist deshalb wichtig. In proble-
matischen Familiensituationen, welche zur Vernachlassigung der Kinder fihrt, ist
eine Stabilisierung der Elternsituation anzustreben, die Uber die Erziehungsbera-
tung hinaus geht.

Fraktion PU/Gewerbe
Handlungsfeld B: Vernetzung ist sinnvoll, sehen wir aber nicht unbedingt als Auf-

gabe der Gemeinde.

Handlungsfeld C: 1 Abschnitt gut / 2.Abschnitt erachten wir als grenzliberschrei-
tend.

Handlungsfeld D: Gute Absichten. Fragwirdig ist, ob diejenigen, die erreicht wer-
den sollen, auch erreicht werden kénnen. Icon ist véllig falsch ausgewabhlt, weil es
sehr belehrend wirkt.

Die Mitte Hinterland
Nein

SP Herisau

In diesem Kapital kénnte als Handlungsfeld auch das Bereitstellen kinderfreundli-
cher Lebensrdume, wie bspw. Spielplatze, welche Herisau in guter Qualitat zu
bieten hat, erwdhnt werden.

EVP Herisau

Handlungsfeld A: Aus Sicht der EVP miisste bereits in Handlungsfeld A, bei dem
es ja darum geht die Angebote bekannt zu machen das Thema Elternberatung
und Elternbildung erwahnt werden, dies im Hinblick auf die Einschatzung des For-
derbedarfs des eigenen Kindes. Weiter ist nochmals festzuhalten, dass das nie-
derschwellige Angebote wichtig sind, jedoch kaum in der Lage sind die vorhande-
nen Forderdefizite aufzuholen (ein Morgen in der Spielgruppe ist hilfreich und
wichtig, kann aber kaum grundlegende Defizite korrigieren). Weiter wird indirekt

Kenntnisnahme.

Die bestehenden Erfahrungen zeigen, dass die Vernetzung
im Sinne einer durchgehenden Férderkette unzureichend
ist. In der Koordination/Vernetzung der bestehenden Ange-
bote besteht ein grosses Potenzial.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-

suchen in angepasster Form vor.
Das gewdhlite Symbol wird durch ein anderes ersetzt.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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suggeriert (es braucht keine neuen Angebote), dass friihe Férderung keine Kos-
tenfolgen hat. Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass mehr Kinder, welche An-
gebote der frithen Férderung besuchen auch unweigerlich zu hGheren Kosten
fihren werden. Dies ist notwendig. Wir gehen jedoch davon aus, dass die hier
investierten Mittel 1angerfristig zu einer Entlastung in der Volksschule, zu einer
besseren Erreichung der Bildungsziele und auch zu gewissen Kosteneinsparun-
gen flihren werden.

Handlungsfeld B: Die konzeptionelle Angleichung bei allen staatlich geférderten
Anbietern ist zu férdern. Wir weisen darauf hin, dass wenn von einer durchgehen-
den Férderkette gesprochen wird auch das Thema Datenschutz, Datensicherheit
und Schweigepflicht geklart werden muss.

Handlungsfeld C: Aufsuchende Angebote sind aus unserer Sicht ein gutes Instru-
ment um Eltern im vertrauten Rahmen anzusprechen und Méglichkeiten der frii-
hen Férderung anzusprechen aber auch die Verantwortung der Eltern anzuspre-
chen. Bei einer guten Umsetzung kénnen sie zu einem Schilisselelement werden.
Vermutlich wird es entscheidend sein, Fachpersonen mit entsprechend breiten
Kompetenzen zu finden. Auch hier miissen Fragen rund um Datenschutz, Daten-
sicherheit und Schweigepflicht geklart werden!

Handlungsfeld D: Wir gehen hier noch einen Schritt weiter. Wir wiirden hier gerne
die Betonung der Firsorge- und Erziehungspflicht der Eltern erwahnen. Eltern
miissen wissen, was bei der Einschulung fiir Kompetenzen erwartet werden.
Handlungsfeld E: In Bezug auf die Angebote mag diese Aussage stimmen. Diese
Angebote sind jedoch vor allem subsidiar zu betrachten, weil sie oft nur stunden-
oder tageweise besucht werden. Die Hauptverantwortung liegt bei den erzie-
hungsberechtigten Personen! Weiter ist zu bemerken, dass die frihe Forderung
neben den schulergénzenden Angeboten stattfinden. Die teilnehmenden Kinder
sind noch nicht in der Volksschule. Aktuell sind fir viele Eltern ergédnzende Ange-
bote nicht finanzierbar. Im Bereich Kita besteht fur tiefere Einkommen eine finan-
zielle Unterstiitzung, bei den freiwilligen Angeboten ist dies jedoch nicht der Fall.
Gerade professionelle Angebote sind nicht fiir alle Familien finanzierbar.

GLP Ortsgruppe Herisau

Im Ubrigen teilen wir die Einschatzung der FDP Herisau: Aus Sicht der FDP Heri-
sau ist eine verstérkte Zusammenarbeit / Einbindung sowohl mit den Hebammen
als auch den Kinderarzten zu prifen:

- Hebammen sind fiir viele Eltern eine sehr wichtige Stiitze in den ersten Wo-

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor. Der Gemeinderat setzt

auf ein Anreiz-Modell.

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales zu prii-
fen, inwiefern die Aspekte der Flirsorge- und Erziehungs-
pflicht in Handlungsfeld D (oder A) integriert werden kon-
nen.

Kenntnisnahme.
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chen. Zudem haben die Hebammen einen sehr guten und auch friihen Ein-
blick in ein sich entwickelndes Familienleben bzw. ein bereits bestehendes
Familienleben, wenn altere Geschwister da sind.

- Anlasslich der Kinderarztkontrollen gibt es wertvolle Tipps im Umgang mit
Kindern und bei Entwicklungsproblemen. Es musste deshalb ein Augenmerk
daraufgelegt werden, dass die notwendigen Kinderarztbesuche auch stattfin-
den. So kénnten allfallige Probleme friihzeitig erkannt und auch angespro-
chen werden.

S. 23-30: «Zielsetzungen & Massnahmen»

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Inwiefern stimmen Sie den nachfol-
genden Aussagen zu?

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in A sind passend gewahlt.

Formularfeld «nein»:

Formularfeld «eher nein»: SVP Herisau

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; SP Herisau; GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Strassle
Formularfeld «ja»: Amt flir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
Die Mitte Hinterland; EVP Herisau

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in B sind passend gewahlt.

Formularfeld «neiny»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nein»: ; GLP Ortsgruppe Herisau

Formularfeld «eher jax»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; SP Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
Die Mitte Hinterland

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in C sind passend gewahlt.

Formularfeld «neiny: Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau

Formularfeld «eher nein»: FDP Herisau; Die Mitte Hinterland; ; GLP Ortsgruppe
Herisau

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; SP
Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; EVP Herisau

Die Riickmeldungen zeigen, dass insbesondere die im

Konzept geplante Massnahme C.2.1 nochmals iiberpriift

werden soll.

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in D sind passend gewabhlt.

Formularfeld «neiny:
Formularfeld «eher nein»: Fraktion PU/Gewerbe; SVP Herisau; EVP Herisau
Formularfeld «eher ja»: FDP Herisau; Die Mitte Hinterland; SP Herisau; GLP Orts-
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gruppe Herisau; Yvonne Strassle
Formularfeld «ja»: Amt fir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in E sind passend gewahlt.

Formularfeld «nein»:

Formularfeld «eher nein»: SVP Herisau

Formularfeld «eher ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Lehrper-
sonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Fraktion PU/Gewerbe; EVP Herisau;
GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Stréassle

Formularfeld «ja»: Pro Juventute; Die Mitte Hinterland; SP Herisau

Die Zielsetzungen und Massnahmen
in K sind passend gewahilt.

Formularfeld «nein»: SVP Herisau; Die Mitte Hinterland

Formularfeld «eher neinx»:

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; FDP Herisau; Frak-
tion PU/Gewerbe; GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt flr Soziales, Abteilung Chancengleichheit; Pro Juventute;
SP Herisau; EVP Herisau

Es fehlen Zielsetzungen und Mass-
nahmen.

Formularfeld «nein»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit; SVP Herisau;
Die Mitte Hinterland; SP Herisau

Formularfeld «eher nein»: GLP Ortsgruppe Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP
Herisau

Formularfeld «ja»:

Die aufgefiihrten Kosten der neu
geplanten Massnahmen sind ange-
messen.

Formularfeld «neiny»: SVP Herisau

Formularfeld «eher nein»: Die Mitte Hinterland

Formularfeld «eher ja»: Lehrpersonengruppe Schule Herisau; Pro Juventute; FDP
Herisau; SP Herisau; EVP Herisau; Yvonne Strassle

Formularfeld «ja»: Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Gibt es Zielsetzungen und Mass-
nahmen, die Sie besonders begriis-
sen?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit
Die Schaffung einer Fachstelle Friihe Férderung! Und dass konzeptionelle Mass-
nahmen getroffen werden (A2.2).

Pro Juventute

Besonders hervorzuheben sind die Massnahmen zur Vernetzung, Elternbildung
und frithen Erkennung. Diese bilden zentrale Pfeiler einer préventiven und res-
sourcenorientierten Arbeit.

Positiv ist zudem die geplante Einflihrung einer Fachperson Friihe Forderung, die
Koordination und Triage Ubernehmen soll. Dieser Ansatz hat grosses Potenzial,

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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wenn er klar mit den bestehenden Beratungsstrukturen abgestimmt wird.

FDP Herisau

A1.2 Pro Juventute

B1.3: Schulung flir Anbieter

B1.5 Kinderérzte und Krippen sensibilisieren

E1.1: Spielgruppen-Angebot

E2.1: Schul- und familienergdnzende Betreuungsangebote

SP Herisau

Die Zielsetzungen erscheinen uns insgesamt ausgewogen. Wir begriissen Hand-
lungsfeld A1.2, Leistungsvereinbarung mit der Pro Juventute: Die Arbeit dieser
Organisation halten wir fiir essenziell und nicht verzichtbar.

Handlungsfeld D1 und D2 erachten wir als wichtig. Grundsatzlich sehen wir Bil-
dungsangebote in der Verantwortung des Kantons. Handlungsfeld D2.1 Sprechs-
unden in der Schule zum Thema Friihe Foérderung: Es stellt sich die Frage, wieso
«in der Schule», wo es sich um friihe Férderung von Kindern im Vorschulalter
handelt (0 bis 5)?

Handlungsfeld E1: «Alle Familien kénnen sich den Spielgruppenbesuch leisten»:
Werden Unterstltzungsbeitrége fir alle Spielgruppen entrichtet oder nur fiir solche
mit Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde? Zielsetzungen und Massnahmen
K1. bis K1.4: Die SP schatzt die laufende Uberpriifung von Wirksamkeit des Kon-
zepts und den politischen Riickhalt durch die Exekutivbehérde sehr.

EVP Herisau

Insgesamt sind Zielsetzungen und Massnahmen in sich stimmig. Realistischer-
weise entstehen bei der Umsetzung des Konzepts nicht nur die direkten Kosten,
sondern weitere indirekte Kosten: z.B. wenn jedes Kind die Chance haben sollte
wahrend zwei Halbtagen/Woche eine Spielgruppe zu besuchen, miissten einer-
seits deutlich mehr Platze geschaffen werden, andererseits miissten Eltern mit
kleinen Einkommen finanziell unterstiitzt werden. Hier misste die Gemeinde wohl
deutlich mehr finanzielle Mittel bereitstellen.

Der aufsuchende Aspekt der Konzepts begriissen wir sehr, schafft er doch die
Moglichkeit in direktem Kontakt die verschiedenen Aspekte (Elternverantwortung,
Anforderungen, Entwicklungsmdglichkeiten, unterstiitzende Angebote zu themati-
sieren. In diesem Zusammenhang miissen jedoch die rechtlichen Aspekte (Haus-

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Das geplante Vorgehen ist, dass Unterstiitzungsbeitrdge
entrichtet werden fiir Besuche von Spielgruppen, welche
die Qualitédtsanforderungen der Gemeinde erfiillen.

Durch die Aufnahme eines Anreiz-Modelles werden mehr
Mittel fiir Spielgruppenbesuche zur Verfligung gestellt.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.
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besuch, Pflicht zur Teilnahme, Triage, Weitergabe von Daten) sowie das Control-
ling geklart werden. Davon betroffen sind diverse Handlungsfelder, Zielsetzungen
und Massnahmen. Wir weisen ebenfalls auf die Diskussionen im Kanton Thurgau
zu verpflichtenden Angeboten und deren Kostenfolgen hin.

Gibt es Zielsetzungen und Mass-
nahmen, die Ihnen besonders miss-
fallen?

Pro Juventute

Grundsétzlich sind die Massnahmen stimmig. Kritisch zu sehen ist jedoch, dass
die geplante neue Fachperson Frithe Férderung inhaltlich teilweise Aufgaben ab-
deckt, die bereits bestehende Angebote — insbesondere die Mitter- und Vaterbe-
ratung, die Familienberatung AR sowie die Elternberatung friihe Kindheit — tiber-
nehmen.

Ohne klare Rollenabgrenzung besteht das Risiko von Doppelspurigkeiten und
Mehrfachzustandigkeiten, die Familien eher verwirren als entlasten wiirden.

FDP Herisau

Die Massnahme C2 wird von der FDP Herisau abgelehnt. Wie wir bereits erwahnt
haben, sollen die Arbeiten in erster Linie auf Kinder/Familien mit Auf- und Nach-
holbedarf konzentriert werden. Die Massnahme C2.1 wird von der FDP Herisau
abgelehnt. Wie bereits erwdhnt, erachtet es die FDP Herisau als entscheidend,
dass Hebammen und Kinderéarzte verstarkt in das Konzept «Friihe Férderung»
eingebunden werden. So kénnten beispielsweise zuerst Informationen oder eine
Bestétigung eingefordert werden, dass die Kinderarztbesuche regular stattgefun-
den haben. Erst wenn der Kinderarzt Handlungsbedarf festgestellt hat, ist eine
Intervention von Seiten der Gemeinde erforderlich.

Die Mitte Hinterland

Ob es eine Fachperson fiir die friihe Férderung in der Form braucht ist fraglich. Ich
nehme an, dass es da wesentlich bessere Alternativen gibt. Das Konzept zeigt an
dieser Stelle nicht auf welche Erw&gungen zu Alternativen gemacht wurden und
|&sst daher eine abschliessende Beurteilung nicht zu

SP Herisau

Im Handlungsfeld C sieht die SP Vor- und Nachteile. Evtl. kdnnte in einer Test-
phase ermittelt werden, ob und mit welcher Wirksamkeit diese Massnahme durch-
fliihrbar ist. Die Massnahme kénnte anstelle eines standardisierten Angebots eher
als Option zur Verfligung gestellt werden, d.h. von den Eltern je nach eigenen

Der Gemeinderat ist sich des Themenfelds der Doppelspu-
rigkeit bewusst und legt ein entsprechendes Augenmerk
darauf.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.

Der Gemeinderat hélt an einer Fachperson fest, reduziert
jedoch die im Konzeptentwurf dafiir vorgesehenen Res-
sourcen signifikant.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor. Der Gemeinderat setzt
auf ein Anreiz-Modell.
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Wiinschen und Bedurfnissen in Anspruch genommen werden oder nicht.

EVP Herisau

Die Idee der 'Sprechstunden' begriissen wir im Grundsatz. So wie wir diese Mass-
nahme verstehen, handelt es sich um ein niederschwelliges Angebot. Wir weisen
aber auf drei Dinge hin:

Setting Schule: Das Setting Schule ist flr die friihe Forderung nicht der richtige
Ort. Die betroffenen Kinder bzw. deren Eltern sind noch nicht in die Volksschule
integriert und der Ort der Schule ist daher fiir sie ein 'fremder’ Ort. Und es stellt
sich die Frage, ob dann wirklich die 'richtigen' Eltern kommen. Erfahrungsgemass
sind oft interessierte Eltern Teilnehmende von solchen Anlassen.

Begriff Sprechstunde: Um Eltern zu einer Sprechstunde zu motivieren braucht es
Beziehung und Vertrauen. Ob dies in einem 'Come and see' Setting mdglich ist?
Aber vielleicht ist der Begriff 'Sprechstunde’ auch unklar. Darunter kénnte auch ein
individuelles Beratungsangebot verstanden werden. Oder geht es evil. mehr um
(angeleiteten) Austausch im Sinne eines Elternforums oder &hnliches?
Finanzieller Aufwand: Wie auch immer ein solches Angebot aussehen wird: Mit
dem eingesetzten Betrag wird kaum ein adaquates Angebot mdglich sein.

GLP Ortsgruppe Herisau

- Es stellt sich die Frage was genau dort gemacht wird. Ist es einfache ein In-
formationsgesprach an der Haustiire? Oder ist es Ziel, zusammen an einen
Tisch zu sitzen? Wird dort nur informiert oder werden Informationen gesam-
melt? Was waren das fiir Informationen? Gibt es nachher einen Bericht?
Was geschieht mit diesem Bericht? Ist das zuldssig? Gibt es dazu eine juris-
tische Einschatzung? Welche Fachperson qualifiziert fiir einen Hausbesuch,
welche Ausbildung ist erforderlich? Ein Familienhaushalt kann chaotisch
sein, Unordnung, schreiende Kinder etc. Solche Momentaufnahmen sind
kaum reprasentativ. Daraus Schllisse zu ziehen, ist héchst problematisch.

- Dass man sich explizit bei der Gemeinde fiir die Hausbesuche abmelden
muss, ist problematisch. Ist das Vorgehen darauf ausgelegt, um vor allem
diejenigen zu erreichen, die schlechter informiert sind und sich mit Formalien
etc schlechter auskennen?

- Sind die Kapazitdten genligend, um alle 700 Kinder respektive deren Haus-
halte zu visitieren? Werden diese angekiindigt oder ein Termin vereinbart?
Was wenn die Erziehungsberechtigten nicht da sind oder nur ein Teil davon?

Der Gemeinderat beauftragt das Ressort Soziales, die
Massnahme D2.1 (Sprechstunde) fiir die 2. Lesung des
Konzept Frithe Férderung zu priifen und gegebenenfalls zu
berarbeiten.

Die Schule bzw. die Schnittstelle zur Schule ist ein zenira-
les Element in der Frithen Férderung. Diese muss gut und
nachhaltig geklart und definiert werden. Deshalb ist es zent-
ral, dass auch die Schule "préventive” Angebot priift und
anbietet.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor. Der Gemeinderat selzt
auf ein Anreiz-Modell.
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Wir sehen einen grossen Aufwand bei beschrankten Kapazitaten. Ist das
wirklich effektiv?

Yvonne Strassle
Ebene C: aufsuchende Angebote Ebene K: Die koordinierende Fachperson als
"Lobby" fiir die Kinder von 0-5.

Kenntnisnahme.

Welche Zielsetzungen und Mass-
nahmen fehlen aus |hrer Sicht?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Im Handlungsfeld C sollte unbedingt der Einsatz von interkulturellen Dolmet-
schenden sichergestellt werden und finanziell budgetiert werden. Eine gute Zu-
sammenarbeit/Beratung darf nicht an sprachlichen Missverstandnissen scheitern.

Pro Juventute

Eine explizite Verankerung der friihen Sprachférderung (aufsuchende Elternarbeit)
als Teil der Umsetzungsstrategie. Dieses kantonal verankerte Angebot erfilllt be-
reits zentrale Aufgaben, die im Konzept angestrebt werden.

Eine klare Definition der Zusammenarbeit und Aufgabenverteilung zwischen der
geplanten Fachperson Frithe Férderung und bestehenden Angeboten.

Eine Stérkung digitaler und mehrsprachiger Zugange (z. B. Beratung tber
WhatsApp, Chat, E-Mail), wie sie die Elternberatung friihe Kindheit bereits erfolg-
reich anbietet.

FDP Herisau

Bekanntmachung. Wie bereits einleitend bemerkt, fehlen Aussagen dazu, wie mit
Familien/Eltern umgegangen werden soll, die sich den Massnahmen im Konzept
«Friihe Férderung» verwehren bzw. nicht kooperieren. Diese liberwélzen ndmlich
nicht selten ihre Versdumnisse in der Erziehung der Schule, damit der 6ffentlichen
Hand und damit uns allen.

Die Mitte Hinterland

Weil sich die Analyse der Situation auf den geographischen Zusammenhang zwi-
schen sozialen Schichten und Férderungsbedarf begrenzt, konnen keine konkre-

ten Massnahmen fiir diese Situation abgeleitet werden, jedenfalls fehlen sie génz-

Der Gemeinderat nicht halt an den generellen Hausbesu-
chen fest. Das Ressort Soziales tiberpriift diese Massnah-
me nochmals. Davon abhéngig werden Betrége fiir Uber-
setzungsdienstleistungen vorgesehen.

Ebenso soll einem Anreiz-System (vgl. ndchste Frage)
mehr Verbindlichkeit geschaffen werden.

Kenntnisnahme.

Mit dem neu vorgesehenen Anreizsystem wird die Verbind-
lichkeit fiir die angesprochene Zielgruppe erhéht. Eine Ver-
pflichtung ist aber nicht méglich.

Die Massnahmen richten sich im Sinne der Chancenge-
rechtigkeit an alle Herisauer Familien mit einem Fokus auf
jene mit Kindern, welche Férderdefizite aufweisen.
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lich.

EVP Herisau

Das Handlungsfeld D ist in Bezug auf die Massnahmen schwach ausgebildet. Wir
betonen noch einmal, dass die Ubernahme der Erziehungsverantwortung durch
die Eltern generell und im Besonderen auch im Hinblick auf die friihe Férderung
eine Schliisselrolle einnimmt. Damit meinen wir nicht, dass sich Staat und Ge-
meinde als Erzieher der Eltern profilieren sollte. In einer Konsumgesellschaft in
der in vielen Fallen die Verantwortung an Fachpersonen oder Fachsysteme uber-
tragen werden, muss die Wichtigkeit der eigenen Aufgabe betont werden. Denn
schlussendlich (und es geht ja um die Zielsetzung der frithen Férderung, die
Chancengleichheit in der Schule zu erhéhen) wird die Schule ihren Bildungsauf-
trag nicht erflillen kénnen, wenn sie permanent Erziehungsaufgaben Gbernehmen
muss. Zielsetzung K1 Aus Sicht der EVP muss hier ebenfalls die Elternbildung in
der Zielsetzung verankert werden.

Yvonne Strassle
Die Ressource Kinderarzte noch vermehrt nutzen. Kinderarzte noch verpflichten-
der ins Konzept einbinden.

Durch das vorgesehene Anreiz-System erhélt die Elternbil-
dung deutlich mehr Gewicht und Verbindlichkeit.

Kenntnisnahme.

Haben Sie weitere Bemerkungen
zum Abschnitt "Zielsetzungen &
Massnahmen"?

Amt fiir Soziales, Abteilung Chancengleichheit

Unter D1.2 hat es einen Buchstabendreher. Bei E1 wére eine Klarung, was mit
"qualitativ guten" Spielgruppen konkret gemeint ist, sinnvoll. Bei der Massnahme
E.1.1 ist es wichtig die finanzielle Unterstlitzung niederschwellig zu erméglichen.
Zudem kdénnte Massnahme E 1.2 konkretisiert werden (z.B. dass einkommensab-
hangige Tarife geschaffen werden)

Lehrpersonengruppe Schule Herisau
Sie alle tragen einen Empfehlungs- und Richtungsgebungscharakter, daher wer-
den sie in Zukunft auch nicht genau umgesetzt

Pro Juventute
Insgesamt ist der Abschnitt sehr gelungen und zeigt ein starkes Verstandnis fiir

Der orthographische Fehler in D1.2 wird angepasst.

E1.1 soll konkretisiert werden.

Als Ergédnzung zu E1.2 soll eine zusétzliche Massnahme,
E1.3, geschaffen werden, welche im Kern ein Anreizsystem
(vgl. «Arboner-Modell») vorsieht, sodass Spielgruppenbe-
suche ftir Eltern, welche sich an der Elternbildung aktiv be-
teiligen glinstiger werden und eine héhere Verbindlichkeit
der restlichen Massnahmen geschaffen wird.

Mit der Schaffung eines Anreizsystems werden Elternbif-
dung und Spielgruppenbesuche — welche fiir die Friihe
Férderung und gesellschaftliche Integration der Familien
zentral sind — akzentuiert.

Kenntnisnahme.
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die Bedeutung der friihen Forderung.

Um Synergien optimal zu nutzen und die Wirksamkeit zu erhéhen, empfehlen wir:
Bestehende Angebote systematisch einzubeziehen (Elternberatung friihe Kindheit,
friihe Sprachférderung); Doppelspurigkeiten zu vermeiden durch eine verbindliche
Rollen- und Prozessklarung; und Kooperationsmodelle zu priifen, bei denen die
Umsetzung gewisser Massnahmen durch bereits bestehende Angebote erfolgen
konnte.

Dadurch kénnte die Gemeinde Herisau auf bewahrte Strukturen aufbauen und
gleichzeitig Innovation und Qualitdt nachhaltig sichern.

FDP Herisau
Die FDP Herisau ist klar der Ansicht, dass die Massnahme A2.1 kostenneutral
innerhalb der Verwaltung bewerkstelligt werden kann.

Die Formulierung bei K1 «... und das als Standortfaktor positive wie wirtschaftliche
Effekte entfaltet.» ist total missgliickt. Friihe Férderung ist eine Kompensation der
gesellschaftlichen Herausforderungen, die wir gerade in Herisau haben. Sie darf
aber sicher nicht als positiver Standortfaktor betrachtet werden, sondern ist ledig-
lich eine Aussage dazu, dass wir unsere Herausforderungen lésen.

Die FDP Herisau wirde es zudem begriissen, wenn das Konzept bereits nach drei
oder vier Jahren Uberpriift wird und nicht wie unter K1.3 vorgeschlagen, erst nach
sechs Jahren. Es besteht die Gefahr, dass durch das Konzept «Friihe Férderung»
erhebliche Mehrkosten fiir die Gemein-de entstehen. Zudem ist fraglich, ob das
Konzept — gerade bei «beratungsresistenten Familien» - seine Wirkung entfalten
kann.

Fraktion PU/Gewerbe

Handlungsfeld B: Der Lead muss nicht zwingend bei der Gemeinde liegen. Es
wére zu (iberlegen, ob nicht eine andere (verwaltungsunabhnige) Organisation
dies besser, niederschwelliger, effizienter und vor allem auf Augenhdhe berneh-
men kénnte.

Handlungsfeld C: Wir finden weder Zielsetzungen noch Massnahmen passend. Im
Gegenteil, wir empfinden dies als Bevormundung der Blirger.

Handlungsfeld D: Grundsétzlich liegt die Erziehung in der Kompetenz der Eltern.
Sie zu unterstiitzen, wenn sie Hilfe suchen, erachten wir als sinnvoll. Aber von

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat hélt an der Aussage fest: Eine Gemeinde
mit einer nachhaltig etablierten Frithen Férderung erhéht
die Attraktivitat fiir private und juristische Personen im Sin-
ne eines familienfreundlichen Herisaus.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Der Gemeinderat hélt nicht an den generellen Hausbesu-
chen fest, behélt sich jedoch das Instrument von Hausbe-
suchen in angepasster Form vor.

Kenntnisnahme.
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einer "Elternbildungsoffensive" zu sprechen ist deplatziert.

K: Wie bereits erwahnt, erachten wir es als nicht sinnvoll, wenn die Gemeinde hier
mit einer Fachperson den Lead Ubernimmt.

Grundsétzlich besteht eine gewisse Skepsis gegeniiber den schénen Worten und
hehren Zielen. Noch fehlt teilweise das konkrete "Wie".

EVP Herisau
Frage zu C1.1, C2.1 und K1.1: Um wie viele Fachpersonen handelt es sich hier
insgesamt und wie sind die Schnittstellen?

GLP Ortsgruppe Herisau

Im Ubrigen teilen wir die Einschétzung der FDP Herisau:

Die Formulierung bei K1 «... und das als Standortfaktor positive wie wirtschaftliche
Effekte entfaltet.» ist total missgliickt. Friihe Férderung ist eine Kompensation der
gesellschaftlichen Heraus-forderungen, die wir gerade in Herisau haben. Sie darf
aber sicher nicht als positiver Standort-faktor betrachtet werden, sondern ist ledig-
lich eine Aussage dazu, dass wir unsere Herausforderungen Iésen.

Die FDP Herisau wiirde es zudem begriissen, wenn das Konzept bereits nach drei
oder vier Jahren lberpriift wird und nicht wie unter K1.3 vorgeschlagen, erst nach
sechs Jahren. Es besteht die Gefahr, dass durch das Konzept «Frithe Férderung»
erhebliche Mehrkosten fiir die Gemeinde entstehen. Zu-dem ist fraglich, ob das
Konzept — gerade bei «beratungsresistenten Familien» - seine Wirkung entfalten
kann.

Yvonne Strassle

A 2.1: Ein bisschen "schwammig" formuliert. B 1.5: Kinderarzte unbedingt. C 2.1:
...Kinder im Alter von 2-3 Jahren... D 2.1: .... und Besuchs-/Schnuppertage/-
angebote

Gewisse personelle Ressourcen sind vonnéten, damit das
Konzept nicht zum Papiertiger verkommt und nachhaltig
Wirkung entfalten kann. Diese werden jedoch reduziertim
Vergleich zum Konzeptentwurf.

Im Konzeptentwurf (Stand Vernehmiassung) ist eine Fach-
person Friihe Férderung mit 80 Stellenprozent vorgesehen.
Da der Gemeinderat nicht an den generellen Hausbesu-
chen festhélt, reduziert sich das Pensum.

Schnittstellen sind nebst verwaltungsinternen Absprachen
vor allem zu den externen Fachstellen des Kantons, den
bestehenden Angeboten, den Kinderérzten und der Pro
Juventute vorgesehen.

Der Gemeinderat hélt an der Aussage fest: Eine Gemeinde
mit einer nachhaltig etablierten Frilhen Férderung erhéht
die Attraktivitat fiir private und juristische Personen im Sin-
ne eines familienfreundlichen Herisaus.

Kenntnisnahme.
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Abschluss der Vernehmlassung

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantwort

Stellungnahme Gemeinderat

Gibt es weitere Aspekte, welche Sie
uns zurtickmelden moéchten im Rah-
men der Vernehmlassung?

Lehrpersonengruppe Schule Herisau

Es sind sehr viele Handlungsfelder und Zielsetzungen. Wenn nur ein einziges Ziel
setzt wiirden (z.B. alle Kinder ab 1,5 Jahre alt besuchen regelméssig und obligato-
risch Spiel- und Férdergruppen, wo sie auch von Fachpersonen fiir Friihférderung
beobachtet werden), dann wiisste man, was zu tun ist.

Pro Juventute

Wir begrlissen das Konzept Frilhe Foérderung Herisau und danken fiir die Einbin-
dung in die Vernehmlassung. Es bietet eine solide Grundlage fiir eine zukunftsge-
richtete Férderung und starkt Vernetzung und Prévention in der Gemeinde.

Ergdnzend mochten wir auf einige zentrale Punkte hinweisen: Rahmenbedingun-
gen und Ressourcen: Das Konzept formuliert klare Ziele, doch es bleibt offen, wie
die vorgesehenen Massnahmen im Bereich der frithen Kindheit finanziert und per-
sonell getragen werden sollen. Fiir eine wirksame Umsetzung braucht es realisti-
sche Ressourcen und abgestimmte Strukturen, damit bestehende Angebot nicht
parallel, sondern gezielt gestarkt werden. Eine nachhaltige Finanzierung sollte
ermdglichen, dass bewahrte und innovative Formate — wie aufsuchende Arbeit,
Elternbildung oder digitale Beratung — bedarfsgerecht weiterentwickelt werden
kénnen; Zunehmende Komplexitét: Familienanliegen sind heute vielfaltiger (Mehr-
fachbelastungen, Migration, psychische Belastung, Vereinbarkeit). Der Beratungs-
bedarf pro Familie steigt deutlich, was eine enge Abstimmung zwischen den betei-
ligten Fachstellen erfordert; Flexibilitdt und Innovation: Um mdglichst viele Fami-
lien zu erreichen, sollten Formate wie Abendberatungen, Elternveranstaltungen,
digitale Kanale oder schriftliche Mehrsprachigkeit stérker unterstiitzt und in die
lokale Strategie integriert werden; Einbindung bestehender Angebote: Bereits
etablierte Strukturen — MUtter- und Vaterberatung, Familienberatung AR, Elternbe-
ratung friihe Kindheit und die frihe Sprachférderung (aufsuchende Elternarbeit im
Auftrag des Kantons) — decken zentrale Ziele des Konzepts ab und sollten integra-
ler Bestandteil der Umsetzung sein; Rollenklarung: Fiir die geplante Fachperson
Friihe Férderung braucht es eine klare Aufgabenabgrenzung zu bestehenden An-
geboten, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und Synergien zu férdern.; Wir-
kungsmessung: Bestehende Evaluationen und Nachbefragungen von Pro Juven-

Die verschiedenen Massnahmen verfolgen schlussendlich
genau dieses Ziel. Fiir ein nachhaltiges Konzept ist das
Differenzieren in einzelne Handlungsfelder und Zielsetzuin-
gen Voraussetzung.

Kenntnisnahme.
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tute kénnten in das Monitoring der Gemeinde integriert werden, um vorhandene
Daten zu nutzen und Mehrfacherhebungen zu vermeiden.

FDP Herisau

Angesichts der herausfordernden finanziellen Situation der Gemeinde Herisau ist
es der FDP Herisau wichtig, dass gepriift wird, ob die zusatzlichen Stellenprozente
ganz oder teilweise durch Effizienzmassnahmen an anderen Orten kompensiert
werden konnten.

Aus Sicht der FDP Herisau hatte das Konzept «Friihe Férderung» seine Wirkung
verfehlt, wenn von den zusétzlichen Angeboten in erster Linie Familien und Kinder
profitieren wiirden, die diese Férderung nicht nétig haben.

Fraktion PU/Gewerbe

In unserer Gemeinde existieren bereits zahlreiche (ausreichend) Angebote der
Friihen Forderung. Dieses grosse Angebot sollte sichtbar gemacht werden. Die
Nutzung dieses Angebotes sollte ohne Druck und Zwang geschehen.

SP Herisau

Es ist im Sinne der SP, allen Kindern in unserem Kanton und unserer Gemeinde
einen guten Start ins Leben, Integration in die Gesellschaft und Zugang zur Bil-
dung zu ermdglichen. Allen steht dieses Recht gleichsam zu, wenngleich nicht
allen die gleichen Voraussetzungen dazu zur Verfligung stehen. Wir erachten es
als Aufgabe der Gemeinschaft, fiir sozialen Ausgleich und Chancengerechtigkeit
zu sorgen. Eine kindgerechte Friihe Férderung kann einen wichtigen Beitrag dazu
leisten. Der SP ist es ein Anliegen, darauf hinzuweisen, dass Férdermassnahmen
vor Erreichen der Schulpflicht auf freiwilliger Basis erfolgen und Kinder nicht lber-
fordern sollen. Die SP anerkennt die Wichtigkeit und Notwendigkeit einer sorgsa-
men und bedirfnisgerechten Férderung von Kindern im Vorschulalter, doch darf
diese nicht zum Ziel haben, das Anforderungsniveau fur den Kindergarten- und
Schuleintritt kontinuierlich zu erhéhen.

GLP Ortsgruppe Herisau

Wir verweisen nochmals auf das unserer Meinung nach sehr umfassende und
einleitend sorgfaltige Strategiepapier «Friihe Kindheit» der Stadt Aarau. Wir wiir-
den es sehr begriissen, wenn das vorliegende Konzept mit Erkenntnissen aus
diesem Aarauer-Papier iiberarbeitet wird. Im Ubrigen teilen wir die Einschatzung

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Grundsétzlich teilt der Gemeinderat die Auffassung, dass

besonders Familien mit Kindern mit Férderdefiziten adres-
siert werden sollen. Frithe Férderung richtet jedoch sich an
alle Kinder und nicht nur an jene mit Entwicklungsdefiziten
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der FDP Herisau: Angesichts der herausfordernden finanziellen Situation der Ge- im Sinne einer Chancengerechtigkeit.
meinde Herisau ist es der FDP Herisau wichtig, dass geprift wird, ob die zusatzli-
chen Stellenprozente ganz oder teilweise durch Effizienzmassnahmen an anderen
Orten kompensiert werden kénnten. Aus Sicht der FDP Herisau hatte das Konzept
«Friihe Férderung» seine Wirkung verfehlt, wenn von den zusatzlichen Angeboten
in erster Linie Familien und Kinder profitieren wiirden, die diese Férderung nicht
nétig haben

Yvonne Strassle
Vielen herzlichen Dank fiir alle Bemiihungen rund um dieses Konzept Friihe For- Kenntnisnahme.
derung, welches sehr vielversprechend ist und die Mdglichkeit fiir diese Vernehm-

4)

lassung.

Beispiel fiir ein moégliches Anreizsystem

«Arboner-Modell»:

Die Stadt Arbon kennt in der Friihen Forderung ein Anreizsystem fir Eltern, welche sich aktiv an der Elternbildung beteili-
gen: Eltern, welche Elternbildungsangebote der Stadt/der Schule/des Kantons o.4. besuchen, erhalten einen Eintrag auf
einem physischen «Bildungspass». Besuchen die Eltern mind. sechs Elternbildungsanlasse pro Schuljahr, ubernimmt die
Stadt die Kosten flr einen Spielgruppenhalbtag.

Dieses Modell hat in Arbon zu einer hohen Verbindlichkeit geflihrt und Eltern aktiv dazu eingeladen, an Elternbildungsan-
lassen zu partizipieren. Die entstehenden Kosten stehen in einem sehr guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis, da dem Aspekt
der Friihen Férderung doppelt Rechnung getragen wird: Einerseits bilden sich die Eltern weiter, andererseits werden
Spielgruppenbesuche geférdert. Gleichzeitig hat die Stadt Arbon die Anzahl Eltern, welche einen «Bildungspass» erhalten
von diesem Angebot profitieren kdnnen gedeckelt («first come, first server), sodass mit einem Maximalbetrag budgetiert
werden konnte. Familien, welche sozial benachteiligt sind (z.B. Sozialhilfeempfanger, verbeistdndete Familien oder Fliicht-
linge) kbnnen mit etwas Vorlaufzeit von diesem Anreizsystem profitieren, sodass ihnen Platze garantiert sind.

Aufgrund des selektiven Obligatoriums der vorschulischen Sprachférderung im Kanton Thurgau, bei welchem Kanton und
Gemeinden die Kosten flir einen Spielgruppenbesuch im Vorschulalter tibernehmen, so die Deutschkenntnisse der Kinder
unzureichend sind, kann die Stadt Arbon das bisherige Modell nicht fortfiihren und muss gezwungenermassen auf ein
Giesskannenprinzip wechseln.

Ein auf Herisau adaptiertes «Arboner-Modell» in Zusammenarbeit mit den lokalen Spielgruppen, welche die Qualitdtsan-
forderungen der Gemeinde erfiillen, soll im Konzept Frilhe Férderung angestrebt und umgesetzt werden. Es ist zu prifen,
ob auch andere Spielgruppangebote in das-Anreizmodell eingeschlossen werden kénnten.
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