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Eréffnung der Sitzung durch die Prasidentin

Die Prisidentin begriisst die Anwesenden zur Sitzung und leitet mit folgenden Wor-
ten ein:

Ich starte natiirlich mit einer herzlichen Gratulation — begleitet von einem préchtigen Blumenstrauss -
an die Adresse von Max Eugster zur Wahl als Gemeindeprisident von Herisan!

Geschatzter Max

Ich wiinsche dir fiir die neue Aufgabe als unser Gemeindeprisident alles Gute und viel Erfolg. Wir
befinden uns in einer herausfordernden Zeit: Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden sich
erst in den kommenden Monaten so richtig zeigen, das Gleichgewicht im Herisaner Finanzhaushalt
muss wieder erreicht werden und auch sonst stehen grosse Projekte wie die Revision der Ortplanung
oder der Umban des Obstmarktes oder die Realisierung des neuen Bahnhofes auf der Pendenzenliste.

Fiir diese grosse Aufgabe wiinsche ich dir deshalb einen kiiblen Kopf um die richtigen Entscheidungen
zu treffen, die notige Tatkraft um die anstehenden Herausforderungen anzugehen und nicht zuletzt,
das notwendige Quintchen Gliick, welches es einfach braucht um langfristig erfolgreich sein zu kon-
nen.

Geschétzter Max — ich frene mich auf die weitere Zusammenarbeit!

Die Ausgangslage fiir die Wahl des Gemeindeprésidiums war spannend und kinnte eigentlich nicht
besser sein: Zwei in Herisan gut bekannte Personlichkeiten mit einem unterschiedlichen Profil und
ausgewiesener politischer Evfahrungen — beide bereits Mitglied im Gemeinderat — bewarben sich fiir
dieses wichtige Amt. Was will man also mehr?

Trotz dieser Ausgangslage war die Wahlbeteiligung in beiden Wahblgingen tief: Beim ersten Wahblgang
lag die Wablbeteiligung bei 36,7 % und im 2. Wablgang bei 38,8 %. So schrieb dann auch die Appen-
zeller Zeitung in der Ausgabe vom 23. April 2021 vom «fehlenden politischen Interesse» in Herisan.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das muss uns aufschrecken und darf uns nicht egal sein!

Der HSG-Politologe Patrick Emmenegger fiihrt im selben Artikel aus, dass Zitat: «...ein stirkeres
Bewusstsein geschaffen werden muss, was die Politik alles vermag und wie viel Einfluss man als Wih-
lerin und Wehler wirklich hat. Gerade die Jungen sollten stirker ermuntert werden, sich politisch ein-
zubringen. Zudem gelte der Grundsatz, dass Wihlen eine Biirgerpflicht ist.» (Zitatende. )

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit sind auch wir gefordert! Die Politik und damit auch unsere
Arbeit soll die Bevolkerung als verlésslich, als wichtig und vor allem im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger wabrnehmen. Reden Sie, erzihlen Sie von Ihrem Engagement im Einwobnerrar — wer sonst
wenn nicht Sie alle wiren gute Botschafter und Botschafterinnen fiir das Thema «Politik»?

Damit erklért die Prisidentin die Sitzung als eréffnet.
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Feststellung der Préasenz
Entschuldigt hat sich fir die heutige Sitzung Einwohnerrat Raphaél Froidevaux.

Die Prisidentin stellt die Anwesenheit von 30 Mitgliedern des Einwohnerrates fest.
Das absolute Mehr betrigt 16, die Zweidrittelsmehrheit liegt bei 20 Stimmen.
Sie stellt die Verhandlungs- und Beschlussfihigkeit fest.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biiro das Protokoll der Sitzung vom 9. Dezember
2020 ohne Korrekturen genehmigt.

Information

Gegen den Beschluss des Einwohnerrates vom 9. Dezember 2020 betreffend Ungtl-
tigerklirung der Volksinitiative "Stopp dem Wildwuchs von Mobilfunkantennen"
wurde beim Regierungsrat durch einen Vertreter des Initiativkomitees fristgerecht
Stimmrechtsbeschwerde gefithrt. Der Regierungsrat hat den Entscheid des Einwoh-
nerrates geschiitzt. Gegen die Abweisung durch den Regierungsrat fiihrt der Be-
schwerdefiihrer aktuell Beschwerde beim Obergericht. Aktuell ist der (erste) Schrif-
tenwechsel im Gang.

Traktandenliste .
Dazu werden keine Anderungsantrige gestellt.
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Jahresrechnung 2020 - Genehmigung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 24. Mirz
2021.)

Antrag
Mit Beschluss vom 23. Mirz 2021 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antrige:
1 Die Jahresrechnung fiir das Jahr 2020 zu genehmigen;

2 festzustellen, dass die Genebmigung der Jabresrechnung durch den Einwobnerrat gemdiss
Art. 22 lit. a der Gemeindeordnung (SRV 11) mit abschliessender Kompetenz erfolgt.

Eintreten ist obligatorisch

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeprisident
- Reto Fre, Prasident Finanzkommission

- Silvia Taisch Dudli, SP-Fraktion

- David Ruprecht, Die Mitte/EVP-Fraktion
- Urs Signer, FDP-Fraktion

- Hans Hagmann, Gewerbe/PU-Fraktion

- Dominik Zeller, SVP-Fraktion

Detailberatung

Wortmeldung - Kurt Geser, Gemeindeprisident
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Riickkommensantrige gestiitzt auf Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat
(SRV 13) werden keine gestellt.

Beschluss

Die Schlussabstimmung erfolgt nach der Behandlung des GPK-Berichtes.
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Rechenschaftsbericht 2020 - Kenntnisnahme

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderatliche Botschaft vom
24. Mirz 2021)

Antrag
Mit Beschluss vom 23. Mirz 2021 unterbreitet der Gemeinderat folgenden Antrag:

Vom Rechenschafisbericht iiber das Amisjabr 2020 Kenntnis g nebmen.

Eintreten ist obligatotisch

Allgemeine Diskussion
Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeptasident

- Celia Hubmann, SP-Fraktion

- Franz Rechsteiner, Die Mitte/EVP-Fraktion
- Jeannette Locher, FDP-Fraktion

- Hans-Walter Bodenmann, SVP-Fraktion

- Urs Knellwolf, Gewerbe/PU-Fraktion

Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung,

Detailberatung

Wortmeldungen - Kurt Geser, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Max Eugster, Gemeindevizeprisident
- Glen Aggeler, Gemeinderat
- Peter Kiinzle, Gemeinderat
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Riickkommensantrige gestiitzt auf Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat
(SRV 13) werden keine gestellt.

Abnahme des Rechenschaftsberichts

Die Ratsprisidentin stellt fest, dass der Einwohnerrat vom Rechenschaftsbericht
Kenntnis genommen hat.
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Bericht der Geschéftsprifungskommission fiir das Geschéftsjahr 2020

Antrag

Mit Bericht vom 18. Mirz 2021 beantragt die Geschiftspriifungskommission dem
Einwohnerrat:

1. Die Jahresrechnung 2020 zu genehmigen;

2, vom wvorliegenden Bericht der Geschiftspriifungskommission iiber das Geschiftsjabr 2020
Kenntnis zu nebhmen;

3. dem Gemeinderat, den Gemeindeangestellten, den Lehrkriften und allen Kommissionsmitglie-
dern fiir die Evfiillung ihrer Aufgaben den Dank des Einwobnerrates auszusprechen.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Monika Baumberger, Prisidentin Geschiftspriifungskommission
- Jirg Kaufmann, SVP-Fraktion
- Roman Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion
- Jeannette Locher, FDP-Fraktion

- Ursula Frohlich, Die Mitte/EVP-Fraktion
- Michael Kellenberger, SP-Fraktion

Detailberatung

Wortmeldung - Marc Wisp1

Riickkommensantrige gestiitzt auf Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat
(SRV 13) werden keine gestellt.
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Abstimmung

Der nachfolgende Beschluss kommt einstimmig, bei einer Enthaltung zustande.

Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:
1. Die Jahresrechnung der Gemeinde Herisau fiir das Jahr 2020 wird genehmigt.

2. Vom vorliegenden Bericht der Geschiftspriifungskommission tiber das Geschaftsjahr
2020 wird Kenntnis genommen.

3% Dem Gemeinderat, den Gemeindeangestellten, den Lehrkriften und allen Kommissi-
onsmitgliedern wird fir die Erfillung ihrer Aufgaben Dank ausgesprochen.

4. Es wird festgestellt, dass die Genehmigung der Jahresrechnung 2020, gestiitzt auf Art. 22
lit. a der Gemeindeordnung, durch den Einwohnerrat mit abschliessender Kompetenz
erfolgt.
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Postulat "Aufgabeniberpriifung und Verzichtsplanung der Gemeinde Herisau" der Fraktion
FDP, vertreten durch Einwohnerrat André Fuchs - Erheblicherklérung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bilden das Postulat vom 4. Januar 2021 sowie die ge-
meinderitliche Stellungnahme vom 8. April 2021)

Eintreten ist obligatorisch.

Begrindung

Wortmeldung - André Fuchs, Postulant, FDP-Fraktion

Stellungnahme

Wortmeldung - Kurt Geser, Gemeindeprisident
Diskussion
Wortmeldungen - Franz Rechsteiner, Die Mitte/EVP-Fraktion

- Dominik Zeller, SVP-Fraktion
- Claudia Graf, SP-Fraktion
- Marc Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion

- Michel Peter (mehrmals)
- Reto Sonderegger

- Marc Wisp1

- Ursula Frohlich

- Franz Rechsteiner

- Peter Federer

Antrag Michel Peter auf Abénderung des Postulates

Der Gemeinderat wird gemiss Art. 51 des Geschiftsreglements des Einwohnerrats
beauftragt zu priifen, ob eine Aufgabeniiberpriifung und Verzichtsplanung mit ei-
nem Emsparungsziel von CHF 2 Mio. erstellt werden kann.
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Wortmeldungen - André Fuchs, Postulant

- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber
- Glen Aggeler, Gemeinderat
- Max Eugster, Gemeindevizeprisident

Der Antrag von Michel Peter wird vom Gemeindeschreiber als unzuldssig erklirt.
Der Antrag enthilt keine bestimmte Frage. — "Durch ein erheblich erklirtes Postulat
wird der Gemeinderat beauftragt, eine bestimmte Frage zu priifen sowie dariiber Be-
richt zu erstatten (Art. 51 Abs. 3 Geschiiftsreglement Einwohnerrat; SRV 13).

Abstimmung

8 Einwohnerritinnen und Einwohnerrite sprechen sich fiir Erheblicherklirung, 19
Einwohnerritinnen und Einwohnerrite dagegen aus. 3 Mitglieder des Einwohnerra-
tes iiben Stimmenthaltung aus.

Beschluss

Der Einwohnerrat

biedeliliesisin:
Das Postulat " Aufgabeniiberpriifung und Verzichtsplanung der Gemeinde Herisau "
der Fraktion FDP, vertreten durch Einwohnerrat André Fuchs, vom 4. Januar 2021 wird
nicht erheblich erklirt.
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Interpellation betreffend "Marktkonforme Benutzungsgebihr fir Parkplétze" von Einwoh-
nerrat André Fuchs, FDP - Beantwortung

Am 28. Oktober 2020 reichte Einwohnerrat André Fuchs nachfolgende Interpellati-
on ein:

Im Personalreglement (SV17) im dritten Abschnitt "Rechte der Angestellten" findet sich in Art. 24
Abs. 6 der Hinwers, dass die Verordnung das Nibere regelt. In der Personalverordnung (SRV 17.1) im
siebten Abschnitt "Einzelbeiten zu den Rechten" findet sich im Art. 24 (Fretwillige Leistungen) im
Absatz 3 folgende Regelung: "Es stebt eine beschrinkte Anzabl Mitarbeiterparkpliitze zur Verfi-
gung". Die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Parkbewilligung werden im Anhang 4 geregelt. "

Im Anhang 4 der Personalverordnung ist das Abstellen von privaten Motorfahrzengen durch die An-
gestellten der Gemeinde auf den Grundstiicken der Gemeinde geregelt. In Art. 11 des Anhangs 4 sind
die vorhandenen Parkplitze auf den einzelnen Grundstiicken aufgefiibrt.

Gemass den Zuteilungskriterien in Art. 4 sind insbesondere Personen mit korperlichen Defiziten und
Personen, denen die Benutzung des OV erschwert oder verbindert ist, berechtigt, eine Parkkarte zu
beantragen. Im Weiteren sind Personen, die anfgrund dienstlicher Verpflichtungen auf die Benutzung
eines privaten Verkehrsmittels angewiesen sind sowie die Angehirigen der Abteilungsleiterkonferenz
berechtigt, einen Antrag fiir eine Parkkarte zu stellen.

Die Zuteilungskriterien sind insbesondere fiir Mitarbeitende mit korperlichen Defiziten nachvollzieh-
bar und sollen auch so bestehen bleiben.

Was aber enorm storend ist, dass gemdss Art. 9 als monatliche Benutzungsgebiibr pro Parkkarte ledig-
lich ein Unkostenbeitrag von Fr. 20.- erhoben wird. Der Beitrag ist nicht marktkonform. Fiir einen
ungedeckten Parkplatz in Zentrumslage von Herisan diirfte gemdiss Preisvergleich eine Gebiibr von
Ir. 80.- bis Fr. 100.- marktkonform sein. Fiir einen gedeckten Parkplatz belaufen sich die gleichen
Preisvergleiche im Rahmen zwischen Fr.120.- und Fr. 140.-. Dies insbesondere im Hinblick auf die
Uberbauung Sandbiiel, welche der Gemeinde neu gedeckte Parkplitze erméglicht.

Die rechiliche Grundlage fiir die vergiinstigte monatliche Benutzungsgebiibr von Fr. 20.- pro Park-
karte ist gemdss Personalreglement und Personalverordnung nicht gegeben.

Zum Vergleich: Der Kanton Appenzell Ausserrhoden (AR) hat im Jabr 2016 anlisslich der Revision

des Personalgesetzes und damit der Personalverordnung den Art. 26 "Freiwillige Leistungen" ginzlich
gestrichen.

12p02020.doc 172
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Mit der Uberweisung der vorliegenden Interpellation wird der Gemeinderat beauftragt, gemdiss Art.
37 des Geschiftsreglements des Einwohnerrats folgende Fragen zu priifen sowie dariiber Auskunft zu
erstatten:

o Wie siebt die aktuelle Situation betreffend M: itarbeitenden-Parkplitzen aus:

o  Wie viele Parkplitze stehen total zur Verfiigung?

o Wie viele Parkplitze werden von Mitarbeitenden mit korperlichen Defiziten in Anspruch ge-
nommens?

o Wie viele Parkplitze werden von Mitarbeitenden mit dienstlichen Verpflichtungen genutzr?

o Wie viele Angehirige der Abteilungsleiterkonferenz haben einen Mitarbeiter-Parkplatz?

o Wie viele davon haben dies aus dienstlichen Verpflichtungen?

*  Die Gemeinde Herisau schmiickt sich mit dem Label "Energiestadt". Damit werden Gemeinden
ausgezeichnet, die sich kontinuierlich fiir eine effiziente Nutzung von Energie, den Klimaschutz
und ernenerbare Energien sowie umweltvertrigliche Mobilitit einsetzen . Wie rechtfertigt der
Gemeinderat die Vergiinstigung von Mitarbeitendenparkplitzen angesichts der Zielsetzungen des
Labels "Energiestadt"?

o Wie begriindet der Gemeinderat die Vergiinstigung von Mitarbeitendenparkplitzen, obwohl sich
dafiir keine gesetzliche Grundlage im Personalreglement (SV17) finden lisst?

o Inder Revision des Personalreglements und der Personalverordnung der Gemeinde Herisau wur-
de immer auf den Parititsvergleich zum Kanton AR verwiesen. Warum wurde dies bei den
"Freiwilligen Leistungen" und insbesondere bei den M. itarbeitendenparkplitzen nicht beriicksich-
tigt? Weshalb wurde der Einwohbnerrat diesbeziiglich nicht daranf hingewiesen?

° Kann sich der Gemeinderat vorstellen, die monatliche Benutzungsgebiibr pro Parkkarte auf ein
marktkonformes Preisnivean anzupassen?

o Wenn nein, mit welcher Begriindung nicht?

*  Wenn ja, welche neue Benutzungsgebiihr wird ab wann angewandt?

Ich bedanke mich fiir die Beantwortung dieser Interpellation.

Begrindung

Wortmeldung - André Fuchs

Beantwortung

Wortmeldung - Kurt Geser, Gemeindeprasident

Replik

Wortmeldung - André Fuchs

Diskussion

Eine Diskussion gestiitzt auf Art. 57 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat wird
nicht gewtiinscht.
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Interpellation betreffend "B&ume" von Einwohnerrat Reto Sonderegger, SVP - Beantwor-
tung

Am 2. Dezember 2020 reichte Einwohnerrat Reto Sonderegger nachfolgende Inter-
pellation ein:

Kiirzlich wurde bekanntgegeben, dass die Kastanie im Rosenaupark gefallt werden muss. Sie ist bereits
verschwunden und soll durch eine neue Kastanie ersetzt werden. Auf dem nenen Obstmarkt sind
Biume geplant, die vor allem fiir Schatten sorgen sollen (auf einem obnebin ziemlich schattigen Platz).
Im Kirchenpark wird ein alter Aborn durch eine umgepflanzte Kastanie ersetzt.

1. Warum werden nicht mehr Biume gepflanzt, die essbare Friichte tragen?
2. Konnte dadurch mit wenig Aufwand eine wirkliche Aufwertung der Aufenthaltsqualitit im of-
fentlichen Raum erreicht werden?

Statt der in Herisan weit verbreiteten Rosskastanien kénnten zum Beispiel Edelkastanien (Marroni)
gepflanzt werden. Aber auch Apfel- oder Pflaumenbinme (Obstbinme allgemein) wéiren denkbar.

3. Kann sich der Gemeinderat weitere Pflanzenarten vorstellen, mit denen Aufenthaltsqualitit er-
hoht werden kann (evtl. auch angepasst an die angekiindigte Klimaerwarmung)?

Begrindung

Wortmeldung - Reto Sonderegger

Beantwortung

Wortmeldung - Florian Hunziker, Gemeinderat
Replik

Wortmeldung Keine
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Diskussion

Eine Diskussion gestiitzt auf Art. 57 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat wird
nicht gewtiinscht.
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Interpellation betreffend "Bewirtschaftung Schwimmbadparkplatz" von Einwohnerrat Reto
Sonderegger, SVP - Beantwortung

Am 14. Januar 2021 reichte Einwohnerrat Reto Sonderegger nachfolgende Interpel-
lation ein:

In einem Artikel in den Herisauer Nachrichten vom 13.1.21 wurde bekannt, dass das Parkieren beim
Schwimmbad zukiinftig 1.— Fr. pro Stunde kostet.

2018 wurde in einer Volksabstimmung ein neues Parkierungsreglement abgelebnt. Ein wichtiges Ar-
gument der Gegner war die damals geplante Bewirtschaftung des Schwimmbadparkplatzes und das
diirfte ein wichtiger Grund fiir die Ablehnung gewesen sein.

Art. 2 des geltenden Parkierungsreglements (SRV 81.3) besagt, dass das Parkieren im Rahmen des
Gemeingebrauchs grundsétzlich gebiibrenfrei ist.

Gemdss Art. 10 Abs. 1 ist das danernde Parkieren tagsiiber oder nachts bereits heute bewilligungs- und
gebiihrenpflichtig.

Von den Initianten des Referendums wurde damals vorgeschlagen, eine Regelung wie in Waldstatt zu
treffen, bei der das Parkieren gebiibrenfrei, aber auf z.B. zwolf Stunden beschrinkt ist. Was hindert
Sie daran, diese Regelung einzufiihren. Falls es rechtliche Griinde gibt, bezeichnen Sie bitte die genau-
en Gesetzesartikel.

Waire es moglich, dass die Parkgebiibren den Schwimmbadbesuchern an der Kasse ganz oder teilweise
zuriickerstattet bzw. an den Eintrittspreis angerechnet werden? Falls es rechtliche Griinde gibt, die
dagegensprechen, bezeichnen Sie bitte die genauen Gesetzesartikel,

Gemass geltendem Reglement konnen Bewilligungen fiir Langzeitparkierende ausgestellt werden.
Wird es fiir den Schwimmbadparkpatz solche Bewilligungen geben? Falls ja, wie viele?

Mit einem wie hohen Einnabmenverlust fiir das Schwimmbad durch fernbleibende Badegiiste infolge
Parkplatzbewirtschaftung rechnen Sie?

Ist eine Bewirtschaftung nur in der Sommerzeit (wenn das Schwimmbad geoffnet hat) vorgesehen?

Besten Dank fiir die Beantwortung meiner Interpellation.

Begrindung

Wortmeldung - Reto Sonderegger
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12p02220.doc

Beantwortung

Wortmeldung - Glen Aggeler, Gemeinderat
Replik

Wortmeldung Keine

Diskussion

Eine Diskussion gestiitzt auf Art. 57 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat wird
nicht gewtinscht.
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Rickkommensantrége
Riickkommen gemiiss Art. 38 des Geschiftsreglementes wird nicht beantragt.

Verabschiedungen

Die heutige Sitzung des Einwohnerrates stellt die letzte fiir die Einwohnerrite Fans-
Walter Bodenmann, Peter Erny und Reto Sonderegger dar, ebenso fiir Gemeindepri-
sident Kurt Geser.

Die Prasidentin weist zu allen Genannten auf einige Merkmale deren politischen En-
gagements fiir die Gemeinde Herisau hin. Sie bedankt sich bei allen mit einem —
coronakonform zur Mitnahme bereitgestellten — Prisent fiir das Geleistete. Fiir die
scheidenden Mitglieder des Einwohnerrates sind dies die beinahe schon traditionellen
Geschenkkorbe, fiir den Gemeindeprisidenten Gutscheine von Appenzellerland
Tourismus mit einem prichtigen Blumenstrauss.

Der Wiirdigung durch die Einwohnerratsprisidentin folgen Dankes- und Ab-
schiedsworte des Gemeindeprisidenten.

Dieses Protokoll umfasst total 19 Seiten.

Die Einwohnerratsprisidentin: Der Gemeindeschreiber:

Genehmigt durch das Biiro des Einwohnerrates am: 0 9 Juni 2021



